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EL GOBERNADOR REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL PUNO

Vistos, el expediente N° 14879-2023-GGR, sobre aprobacion del “PLAN
REGIONAL DE CONTINGENCIA ANTE INCENDIOS FORESTALES 2023;

CONSIDERANDO:

Que, por Ley N° 29664, se crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres (SINAGERD) como sistema interinstitucional, sinérgico,
descentralizado, transversal y participativo, con la finalidad de identificar y reducir los
riesgos asociados a peligros o minimizar sus efectos, asi como evitar la generacion
de nuevos riesgos, y preparacion y atencion ante situaciones de desastre mediante
el establecimiento de principios, lineamientos de politica, componentes, procesos e
instrumentos de la Gestion del Riesgo de Desastres concordante con su reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 048-2011-PCM,;

Que, por Resolucion Ministerial N° 188-2015-PCM, aprueba los Lineamientos
para la formulacion y aprobacién de Planes de Contingencia, que en Anexo forman
parte integrante de la presente Resolucion Ministerial, Articulo 2.- El Instituto Nacional
de Defensa Civil (INDECI) es la entidad encargada de promover, seguir y supervisar
el cumplimiento de los Lineamientos aprobados por la presente Resolucion asi como
absolver consultas sobre los aspectos no contemplados, en el ambito de su
competencia;

Que, la Oficina Regional de Gestion del Riesgo de Desastres y Seguridad del
Gobierno Regional de Puno, ha formulado el Plan Regional de Contingencia ante
Incendios Forestales 2023, que tiene por objetivo establecer los procedimientos
especificos para la atencién inmediata ante las emergencias suscitadas por incendios
forestales en el ambito de la region Puno, en coordinaciéon con el Grupo de Trabajo
para la Gestién de Riego de Desastre y la Plataforma de Defensa Civil para la
proteccion de la poblacion y sus medios de vida;

Que, el Plan Regional de Contingencia ante Incendios Forestales 2023, es un
instrumento de planificacién, orientado a coordinar la preparacion, el control y el
combate eficaz de un evento de sequia moderada y extrema, con la participacion de
entidades competentes en la materia, estableciendo los procedimientos especificos
para la atencion inmediata ante la emergencia suscitadas por incendios forestales en
el ambito de la Region Puno, minimizando el tiempo de intervencion, costos de
atencién y recuperacion de las areas afectadas;

Que, el Gobernador Regional tiene atribuciones para aprobar las normas
reglamentarias de organizacion y funciones de las dependencias administrativas del
Gobierno Regional en virtud de lo dispuesto en el acapite h. del Articulo 21 de la Ley
Organica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867, y

Estando a la Opinion Legal N° 556-2022-GR-PUNO/ORAJ de la Oficina
Regional de Asesoria Juridica;

En el marco de las funciones y atribuciones conferidas por la Constitucion
Politica del Peru, Ley N° 27783, Ley N° 27867 y sus modificatorias;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR el ‘PLAN REGIONAL DE
CONTINGENCIA ANTE INCENDIOS FORESTALES 2023", que en un ejemplar de
(107) folios forma parte de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Oficina Regional de Gestion del
Riesgo de Desastres y Seguridad y demas organos competentes del Gobierno
Regional de Puno, el cumplimiento del Plan de Contingencia Regional ante incendios
forestales 2023.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFIC
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- LISTA DE ACRONIMOS Y SIGLAS

1 |ACP Areas de Conservacion Privada
2 |ACR Areas de Conservaci6n Regional
3 |ANA Autoridad Nacional del Agua
4 |ANP Areas Naturales Protegidas
5 | CENEPRED Centro de Estimacion, Prevencién y Reduccion del Riesgo de Desastres
6 |COE Centro de Operaciones de Emergencia

_ 7 |COEL Centro de Operaciones de Emergencia Local
8 |COEN Centro de Operaciones de Emergencia Nacional
9 |COER Centro de Operaciones de Emergencia Regional
10 | DEAI Direccién de Estadistica Agraria e Informacion
11 |EDAN Evaluacién de Dafos y Necesidades

12 | Frecuencia - HF | High Frequency — Frecuencia Alta
13 | Frecuencia - UHF | Ultra High Frequency - Frecuencia Ultra Alta
14 | Frecuencia - VHF | Very High Frequency - Frecuencia Muy Alta

15 | GORE-Puno Gobierno Regional Puno

16 |GRD Gestién del Riesgo de Desastres
GTGRD Grupo de Trabajo para la Gestién del Riesgo de Desastres
IDEAM Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
INDECI Instituto Nacional de Defensa Civil
INEI Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
INGEMMET Instituto Geolégico, Minero y Metallrgico
MIDAGRI Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
MINAM Ministerio del Ambiente
MINEDU Ministerio de Educacion
ORGRDyS Oficina Regional de Gesti6n del Riesgo de Desastres y Seguridad
PCM Presidencia del Consejo de Ministros
PCR Proyecto Curricular Regional
PDC Plataforma de Defensa Civil
PEA Poblacién Econémicamente Activa
PER Proyecto Educativo Regional
POER Plan de Operaciones de Emergencia Regional
PRDC Plan Regional de Desarrollo Concertado
PRDC Plataforma Regional de Defensa Civil
RENIEC Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil
RUIPN Registro Unico de Identificacién de Personas Naturales
SAT Sistema de Alerta Temprana
SENAMHI Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Pert
SERFOR Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
SINAGERD Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
SINPAD Sistema de Informacion Nacional para la Respuesta y Rehabilitacion
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1. INFORMACION GENERAL
1.1. UBICACION

El departamento de Puno se encuentra ubicado al sureste de la Republica del Pert, entre las
coordenadas geograficas 13° 00’ 00" y 17 © 17’ 30" latitud sur y los 71° 06' 57" y 68° 48’ 46"
longitud oeste del meridiano de Greenwich.

El departamento de Puno limita con los departamentos de Madre de Dios, Tacna, Cusco,
Arequipa y Moquegua; asimismo limita con el pais de Bolivia.

Grafico N° 1: Ubicacién geogréfica de la regién de Puno

S i Dios

Bolivia

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

Tabla N° 1: Superficie por provincias del departamento de Puno
Pro as del Deparia £ D de

1 | Provincia de Azéngaro 4.97 15 27.5
2 | Provincia de Carabaya 12.266 10 6
3 | Provincia de Chucuito 3.978 7 31.7
4 | Provincia de El Collao 5.6 5 14.5
5 | Provincia de Huancané 2.805 8 24.8
6 | Provinciade Lampa 5.791 10 8.3
7 | Provincia de Melgar 6.446 9 11.6
8 |Provincia de Moho 1.005 4 27.7
9 | Provincia de Puno 6.494 15 35.3
10 | Provincia de San Antonio de Putina 3.207 5 15.7
11 | Provincia de San Roman 2277 5 105.7
12 | Provincia de Sandia 11.862 10 5.2
Provincia de Yunguyo
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El departamento de Puno esta conformado por 13 provincias y 110 distritos:

Tabla N° 2: Distritos de la regién de Puno

N° PROV. N°  DISTRITO  N® PROV. N° DISTRITO

N° PROV. N° DISTRITO

1 AZANGARO 46| LAMPA < [® PUTINA
2 ACHAYA 47| CABANILLA E 85 ANANEA
3 ARAPA 28| CALAPUJA |10| 7 [86 PEDRO VILCAPAZA
4 ASILLO 49| NICASIO < (&7 QUILLCAPUNCU
5 CAMINACA : = [s0| ocuvmi 4 g SINA
6 CHUPA § 51| PALCA = |89 JULIACA
7 | JOSE DOMINGO CHOQUEHUANCA 52| PARATIA < [w0 CABANA
8 MURANI 53| PUCARA |11| 2 [ CABANILLAS
9 POTONI 54 | SANTA LUCIA z |m CARACOTO
10 SAMAN 55 | VILAVILA w19 SAN MIGUEL
11 SAN ANTON 56| AYAVIRI 94 SANDIA
12 SAN JOSE 57| ANTAUTA %5 ALTO INAMBARI
13 SAN JUAN DE SALINAS 58 CUPI 96 CUYO CUYO
14 SANTIAGO DE PUPUJA 5 59 |  LLALLI <« ¥ LIMBANI
15 TIRAPATA 71 & [e0| macaR E e PATAMBUCO
16 MACUSANI @ 5 n~omoa |2 % % PHARA
7 AJOYANI 62| ORURILO 100 QUIACA
18 AYAPATA 63 | SANTA ROSA 101 SAN JUAN DEL ORO
< 18 COASA 64| UMACHIRI 102| SAN PEDRO DE PUTINA PUNCO
g |20 CORANI 65| MOHO 103 YANAHUAYA
g 21 CRUSERO . © 66| CONMA 104 YUNGUYO
2 TUATA S [67 | HUAYRAPATA 105 ANAPIA
2 OLLACHEA 68| TLALI g 106 COPANI
2 SAN GABAN 6| PUNO 13 8 |10 CUTURAPI
25 USICAYOS 70| ACORA 2 [108 OLLARAYA
26 JuLl 71| AMANTANI 109 TINICACHI
= G DESAGUADERO 72 | ATUNCOLLA 110 UNICACHI
E [z HUACULLANI 73| CAPACHICA
3 g 29 KELUYO 74| CHUCUMO
z [ PISACOMA o [75] coata
31 POMATA 9| 5 |78 HUATA
32 ZEPITA & l77] wmaRAzo
o |3 ILAVE 78 |PAUCARCOLLA
< |4 CAPAZO 79 | PICHACANI
4 § 35 CONDURIRI 80| PLATERIA
) PILCUYO 81 | SAN ANTONIO
o SANTA ROSA 82| TIQUILLACA
38 HUANCANE 83| VILQUE
39 COJATA
w40 HUATASANI
| g 41 INCHUPALLA
z |« PUSI
2 [a3 ROSASPATA
44 TARACO
45 VILQUE CHICO

Fuente: Censos Nacionales 2017: XIl de Poblacién, VIl de Vivienda y lil de Comunidades Indigenas
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Mapa N° 1: Mapa de ubicacién de la regién de Puno
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1.2. CLIMA DE LA REGION DE PUNO

Puno es un departamento de orografia y condiciones climaticas complejas, albergando 18 tipos
de climas de los 38 tipos identificados (SENAMHI, 2020). En el extremo norte, en la vertiente
amazénica de las provincias de Carabaya y Sandia, los climas son de muy lluviosos a lluviosos,
con humedad abundante todo el afio; célidos, A()B’ y A(r) A’y templados, B(r)B'.

El Altiplano del centro y sur del departamento presenta climas de semisecos y frios a
semirrigidos, C(0,))D’, C(0,)C’, C()C’ y C(i)D’; haciéndose mds frio y seco hacia el extremo
sureste de las provincias de El Collao, donde predomina el clima semiseco y frigido, con invierno
seco, C(i)E".

En el lago del Titicaca, la temperatura del aire y la precipitacién son influenciados por el lago,
de 8 500 km2 de espejo de agua. El tipo de clima B(0,i)C’, lluvioso y frio, deficiente en humedad
en otofio e invierno, predomina en el departamento y cubre las provincias de Melgar, norte de
Azéangaro, sur de Carabaya, sureste de Sandia y Huancané.

j Al sur del departamento y ocupando menores &reas, sobre las provincias de El Collao, Chucuito
1 y Puno, se presentan climas muy lluviosos a lluviosos, frios y frigidos, A(r)C’, B(o,))D’, B(I)E,,
b respectivamente. Al sur de la provincia de Carabaya y centro de la provincia de Sandia, los

climas van de muy lluviosos a semisecos, de frio a semifrigido, con humedad abundante en
todas las estaciones del afio, A(r)D’, A(r) C', B(r)C', B(r)D" y C(r)D', y el clima glaciar en las

Tabla N° 3: Climas de la regién de Puno

Reclasificacion
Generalizada

Clasificacion Climatica

Muy lluvioso con humedad abundante todas las estaciones del afio.
Célido
| A@)B !\rdeur‘);iljl;:l\;gso con humedad abundante todas las estaciones del afio. Clima muy lluvioso/
z z = humedad todo el
Muy lluvioso con humedad abundante todas las estaciones del afio.
A (r] c Frio afio
, Muy lluvioso con humedad abundante todas las estaciones del afio. o
A(ND P
Semifrigido
B (i) D' Lluvioso con invierno seco. Semifrigido Clima lluvioso /
B()E Lluvioso con invierno seco. Frigido Invierno seco
B (0,1) C' | Lluvioso con otofio e invierno secos. Frio Clima lluvioso /
. Otofio e invierno
B (o0,i) D' | Lluvioso con otofio e invierno secos. Semifrigido Secos
g Lluvioso con humedad abundante todas las estaciones del afio.
B(r)B
Templado Clima
B(r)C Lluvioso con humedad abundante todas las estaciones del afio. Frio lluvioso/Humedad
B (1) D' Lluvioso con humedad abundante todas las estaciones del afio. todo el afo
| Semifrigido
c(@c Semiseco con invierno seco. Frio
c(p Semiseco con invierno seco. Semifrigido CIu:na semiseco /
Invierno seco
C()E Semiseco con invierno seco. Frigido
C(o0,i) C' | Semiseco con otofio e invierno secos. Frio Clima semiseco/
- - . Otofio e invierno
C(o,i) D' | Semiseco con otofio e invierno secos. Semifrigido secos
: A8 Clima
cB Semiseco con humedad abundante todas las estaciones del afo. e Emiaton i umEdan
Templado s
todo el afio
Glaciar Hielo perenne Lago/ Glaciar J

Fuente: Mapa de Clasificacién Climatica del Perd — SENAMHI
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Mapa N° 2: Mapa de clasificacién Climatica de la regién de Puno
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1.3. POBLACION

Segun el censo 2017, la poblacion censada en los centros poblados urbanos del departamento
de Puno es de 630 mil 648 habitantes, lo que representa el 53.8% de la poblacién; mientras que,
en los centros poblados rurales corresponde a 542 mil 49 habitantes, que representa el 46.2%.
En comparacién con el censo 2007, la poblacién urbana censada se incremento en 62 mil 298
personas, a una tasa de crecimiento anual de 1.0%. Sin embargo, la poblacién censada rural
disminuyo en 158 mil 42 personas, lo que representa una tasa de decrecimiento promedio anual
de 2.5%.

Gréfico N° 2: Distribucién de poblacién por grupos de edad y sexo en la regién de Puno - 2017

49.3% ® Hombres ® Mujeres 50.7%

De 65 y mas afios
De 45 a 64 afios 107 837
De 30 a 44 afios 120970 -
De 15 a 29 afios = 149 029

De 0 a 14 afios

15 10 5 0 5 10 15

~Fuente: Censos Nacionales 2017: Xil de Poblacién, VIi de Vivienda y Iil de Comunidades Indigenas
Grafico N° 3: Porcentaje de poblacion de Puno

E URBANA [ORURAL

53.8% o= 46.2%

Fuente: Censos Nacionales 2017: Xil de Poblacidn, Vi de Vivienda y lll de Comunidades Indigenas

_Gréfico N° 4: Crecimiento poblacional de la regién Puno 1993 - 2030

1,300,000 1,268,441 1'283'02,[ ks e T RS Sab s s e ]
1,250,000 al afio 2017
1,155,650

1,200,000 Wasa 1,148,667
1,150,000
1,100,000 1,079,849
1,050,000
1,000,000

850,000

1993 2007 2017 2021 2025 2030

FUENTE: INElI Censos Nacionales 1993, 2007, 2017.

Registro Unico de Identificacion de Personas Naturales (RUIPN) — RENIEC - 2do trimestre 2021,

INEI Estimaciones y proyecciones de Poblacién Departamental por afios calendario y edad simple 1995
-~ 2030.
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Tabla N° 4: Poblacién de la regién de Puno por provincias

Menor de 17 anos - Mayor o igual a 18 aios

incia Tot
Feout al Total Hombres Mujeres Total - Hombres Mujeres

AZANGARO 135,648 |37,702 |19,154 18,548 (97,946 |47,687 50,259
CARABAYA 68,833 22,761 |11,581 11,180 |46,072 |23,813 22,259
CHUCUITO 81,781 22,042 |11,208 10,834 |59,739 |29,433 30,306
EL COLLAO 70,804 18,037 |9,272 8,765 52,767 |25,782 26,985
HUANCANE 71,106 15927 |8,096 7,831 55,179 |27,187 27,992
LAMPA 48,050 12,089 |6,150 5939 35961 |17,457 18,504
MELGAR 76,090 21,374 |11,113 10,261 | 54,716 |26,352 28,364

\MOHO 27,169 5,691 2,827 2,864 21,478 (10454 11,024
‘PUNO 244171 |[64,330 |32,795 31,535 |179,841 | 88,699 91,142
SAN ANTONIO DE PUTINA {31,976 9,304 4,709 4,595 22,672 [11,162 11,510
SAN ROMAN 58,020 15,564 | 7,868 7,696 42,456 |23,016 19,440
SANDIA 329,402 (111,687 | 56,951 54,736 |217,715 (107,629 |110,086
YUNGUYO 39,976 9,460 4,806 4,654 30,516 |14,882 15,634
TOTAL 1,283,026 365968 186,530 179,438 917,058 453,553 463,505
Fuente: Registro Unico de Identificacién de Personas Naturales (RUIPN) - RENIEC junio 2021

ﬁ 1.4. ESTRUCTURA ECONOMICA
4.1. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA)

x
Actividad Primaria. - La actividad primaria estad conformada por la agricultura, caza, pesca y
/ explotacién de minas y canteras. Constituye una actividad principal en la regién Puno, dado que
ocupa el 38% de la PEA ocupada regional, dicha cifra resulta superior en 0. 1% puntos
porcentuales respeto al nivel nacional (37.9%,); la poblacién del medio rural en la regién Puno,
esta dedicada exclusivamente a la actividad agropecuaria.

Actividad Secundaria. - La actividad secundaria o de transformacion, estéa conformada por la
PEA que se dedica a las actividades industriales, manufactureras y construccién; esta actividad
es la menos desarrollada en la regién, dado que Puno es tradicionalmente proveedor de
materias primas a las regiones de mayor desarrollo relativo, caso Arequipa, Lima; por estas
razones la actividad secundaria ocupa solamente el 11% de la poblacién, resultando inferior al
promedio nacional 12.9%.

Actividad Terciaria. - La actividad terciaria o de servicios, esté constituida por la PEA dedicada
a la actividad comercial, servicios de restaurantes, hospedajes, ocupacién laboral en el sector
publico y privado, entre otros; ocupa el 40% de la poblacién departamental, el dato resulta
inferior en mas de 9.2 puntos porcentuales respeto al promedio nacional (49.2%).

Grafico N° 5: Comparativo de extensién territorial de provincias en la regién Puno

ACTIVIDADES
A DES
SECUNDARIAS _ x TCETI-'\l'\((.}IEB\g{AS

s 40%

ACTIVIDADES
PRIMARIAS PEA
38% DESOCUPADA

11%

Fuente: Censos Nacionales 2017: XlI de Poblacién, Vil de Vivienda y lil de Comunidades Indigenas
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Tabla N° 5: Poblacién Econémicamente Activa segtn Clasificacién Econémica a nivel provincial

gade L

2,870

7,823

PEA Deso pada

Azéngaro 23,439 4972
Carabaya 18,280 2,266 5,528 4,662
Chucuito 17,857 2,445 7,895 7442
El Collao 17,561 1,652 7,251 3,017
Huancané 16,135 1,326 4,675 2,204
Lampa 11,136 2,269 4,078 1,924
Melgar 12,067 2,961 9,205 3,163
Moho 7,247 192 087 677
Puno 23,787 11,979 53,860 10,407
San A. de Putina 7,037 2,365 4,674 2,206
San Roman 11,127 26,144 90,369 11,943
Sandia 18,291 740 3,422 1,996
Yunguyo 8,931 1,059 4,011 2,142
Total Departamento 192,895 58,268 203,778 56,755

FUENTE: Registro Unico de Identificacién de Personas Naturales (RUIPN) — RENIEC junio 2021 /

Informacién geoespacial de la Regidon Puno

Grafico N° 6: Comparativo Poblacién Econémicamente Activa
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300 000
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Fuente: Censos Nacionales 2017: XIl de Poblacién, VIl de Vivienda y lll de Comunidades Indigenas
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1.5. DIAGNOSTICO DEL SECTOR SALUD

La poblacion infantil con desnutricién crénica presenta un sistema inmunolégico deficiente
para defenderse de las infecciones, tales como enfermedades diarreicas agudas, infecciones
respiratorias, entre otras. Es por ello que, para el sector salud este indicador es importante para
identificar las poblaciones con mayor fragilidad frente a la ocurrencia de peligros
hidrometeoroldgicos. De acuerdo a la ilustracién 7, Puno se encuentra por debajo del promedio
nacional en el afio 2019.

Grafico N° 7: Tasa de Desnutricién Crénica (%) en menores de 5 afos por departamentos, 2019
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' hﬁlaborado por CENEPRED
FUENTE: Instituio Nacional de Salud / Centro Nacional de Alimentacién y Nutricién

Otro indicador relevante es la anemia, que es una enfermedad que se adquiere al tener poca
! cantidad de hierro en la sangre, elemento que hace que el cuerpo tenga suficiente oxigeno y
produzca nuevas células que favorezcan el sistema de defensa y desarrollo intelectual. De
acuerdo a la ilustracién 8, Puno se coloca por debajo del promedio nacional en el afio 2019.

Grafico N° 8: Tasa Anemia (%) en nifios entre 6 a 59 meses por departamentos, 2019
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Elaborado por CENEPRED
FUENTE: Instituto Nacional de Salud / Centro Nacional de Alimentacién y Nutricion
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Cabe mencionar que, en el Perl, la anemia en menores de cinco afios se ha convertido en un
arduo problema de salud publica, ya que, al encontrarse en pleno crecimiento y desarrollo, pone
en grave riesgo el desarrollo de la nifiez.

Asimismo, se observa que a pesar de que la tasa departamental de desnutricién cronicay la

tasa departamental de anemia en el afio 2019 se encuentran por debajo de los promedios

nacionales, dentro del departamento de Puno existen provincias que superan estos datos
_ estadisticos.

= El gréfico siguiente, presenta el estado situacional de la tasa de desnutricion crénica y la tasa
de anemia en menores de cinco afios, en promedio, de las provincias del departamento de Puno.
Se observa que la tasa de desnutricién crénica en las provincias de Sandia y Carabaya
presentan los valores méas altos a nivel departamental, con 23,7% y 23,0% respectivamente.
Seguido estén las provincias de Moho con 21,9% y San Antonio de Putina con 20,6%. En tanto,
Yunguyo es la provincia que presenta el menor valor con 10,0%. Respecto la tasa de anemia,
los datos estadisticos revelan que los valores son mayores a la tasa de desnutricién crénica,
siendo la provincia de Chucuito el que presenta el valor més alto, es decir que de cada 100
menores de cinco afios 59 presentan anemia, seguido estdn las provincias de Huancané y
nuevamente San Antonio de Putina, con 53,6% y 53,5% respectivamente; mientras que las
provincias de Yunguyo (33,9%), San Romén (34,3%) y Lampa (36,2%) presentan los valores mas
bajos.

SAN ROMAN
SANDIA
YUNGUYQ

m Desnutricién crénica (%) = Anemia (%)

Elaborado por CENEPRED
FUENTE: Instituio Nacional de Salud / Centro Nacional de Alimentacién y Nutricién.

1.6. DIAGNOSTICO DEL SECTOR EDUCACION

La educacién en la regién Puno muestra importantes progresos en materia de infraestructura,
implementacién de programas presupuestales estratégicos, gasto por alumno, implementacion
del Proyecto Educativo Regional - PER, asi como del Proyecto Curricular Regional - PCR. Sin
embargo, existen problemas de cobertura y calidad educativa expresada en el bajo logro del
aprendizaje de los educandos, principalmente en el drea rural; por otra parte, persiste una alta
tasa de analfabetismo explicada por el 10.5% frente a 5.8% de nivel nacional (2017) del total de
la poblacién de 15 afios a més. Se mantiene una diferencia marcada entre hombres y mujeres.

Las instituciones educativas de nivel inicial han incrementado en la regién, representando el
61% del total de instituciones educativas, el 29% son instituciones de nivel primario, el 8.3% de
secundaria, con respecto a la educacién superior artistica, pedagégica y tecnolégicas, el 0.6%
= de las instituciones se dedican a este nivel educativo.

9?%\
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Tabla N° 6: Centros Educativos segtin nivel educativo

N° de Centros
Educativos

Gréfico N° 10: Porcentaje de instituciones educativas por nivel educativo

Superio No Universitaria I 3.41%
Técnico Productiva I 2.48%

Basica Especial (Inicial, Primaria)  0.12%
Basica Alternativa-Avanzado [ 2.53%

0.00%

25.00%

50.00%

A2 Inicial - Jardin 1,718

A3 Inicial - Cuna - Jardin 3

A5 Inicial - Programa no escolarizado 1,909

BO Primaria 1,745

D1 Bésica Alternativa - Inicial e Intermedio 28

D2 Bésica Alternativa - Avanzado 51

EO Béasica Especial 2

E1 Bésica Especial - Inicial 10

E2 Bésica Especial - Primaria 13

FO Secundaria 491

KO Instituto Superior Pedagégico 6

LO Técnico Productiva 38

MO Escuela Formacion Artistica 4

PO Escuela Superior Pedagégica 1
Instituto Superior Tecnolégico 21

75.00%

Fuente: Ministerio de Educacién — Padrén de Instituciones Educativas 2020

Basica regular (Inicial, primaria, secundaria) _ 91.45%

100.00%
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Mapa N° 3: Mapa de centros educativos en la regién de Puno

= Instituciones Educativas
Red vial
Clasificacion
~— Via ferroviaria
— Departamental
~—— Nacional
=== Vecinal
—— Red Hidrica

FUENTE: Ministerio de Educacién — Padrén de Instituciones Educativas 2020
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1.7. DIAGNOSTICO DEL ANALFABETISMO

Frente a una emergencia es importante considerar el nivel de instruccién de la poblacién, debido
a las indicaciones y/o informacién que se desea transmitir a las personas afectadas. Se
considera a personas vulnerables a edades menores a 5 afios y edades de 65 a més

Tabla N° 7: Analfabetismo en personas de 15 afios a més (%)

: " . - | Nivel de analfabetismo (%) 2017
Puno 10.5 5.8
Hombre 4.7 3.1
Mujer 16 8.5

FUENTE: Ministerio de Educacion — Padrén de instituciones

Las politicas internacionales y nacionales tienen como prioridad disminuir esta brecha
considerable de acceso a la educacién bésica en el marco del Dia Internacional de la Educacién
J que se celebra el 01 de abril en todo el mundo; més alin a estudios superiores donde el 30%
tienen como lengua materna el castellano y un 21% lengua quechua, aimara u originaria.

f;.;"':_““‘% En el contexto actual, la TIC es una herramienta de inclusién y accesibilidad, que propicia el
- \acceso de aprendizaje sin limites, muy interactiva y generando el conocimiento permanente.
‘Puno registra una tasa de analfabetismo de 10,5%, superior en 4,7 puntos porcentuales
fespecto al promedio nacional (5,8%), al tener 92 164 personas que no saben leer ni escribir; de
los cuales, 20 139 son hombres y 72 025 mujeres. Las provincias con las tasas més bajas de
analfabetismo son San Romén 4,4%, Puno 8,7% y San Antonio de Putina 9,8%; las tasas mas
altas estén en Yunguyo 19,7%, Moho 18,5% y Huancané 17,9%, El Callao 15,6% y Azéngaro
15,1%.

La herramienta mas utilizada por su acceso es el celular, con la que la poblacién puede tomar
decisiones que desbordan a las del estado, caso de la informacién Covid-19. Lo que demanda
el trabajo de determinaci6n de prioridades oportuno, integral y articulado de todos los sectores
publicos.

1.8. DIAGNOSTICO DEL SECTOR VIVIENDA

El material predominante en las paredes exteriores de las viviendas a nivel provincial, sigue
siendo el de adobe, con 222,348 viviendas particulares de este tipo en la provincia, siendo las
provincias de Puno, Azéngaro, Chucuito y Huancané los que muestran mayor cantidad y que
presentan mayor vulnerabilidad frente al peligro de sequias. Por otro lado, las provincias de San
Roman, Puno, presenta una mayor presencia de viviendas particulares de ladrillo o bloque de
cemento, con 57,792 viviendas y 31,037 viviendas respectivamente. Las viviendas particulares
con material en paredes de piedra con barro, son menos en la provincia, siendo las mas
representativas las provincias de Sandia y Carabaya.
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Grafico N° 11: Viviendas particulares por material de construccién predominante en paredes

Viviendas particulares por material de construccion predominante en paredes exteriores de las viviendas seglin
provincias

Provintia

al cepa
total e pa
al depa

YUNGUYO SANANTO. MOHO

LANIPE

EUENTE: Elaboracién propia con base en Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2017

1.8.1. Servicios bésicos en las viviendas particulares segtn la region

Las viviendas particulares censadas en el Censo INEI 2017, exponen que el 39.7% de viviendas
con acceso a la red publica tipo pozo séptico, el 30.5% de las viviendas cuenta con acceso a
paquete completo, el 54.4% de las viviendas cuentan con acceso a la red publica y grifo.

Grafico N° 12: Condiciones de las viviendas particulares de la regién

Total de Viviendas Empadronadas ——  _ ___HiEy
Total de Viviendas Ocupadas [ R
Viviendas con abastecimisnto de agua por red piblica o pitn | 210.371
Viviendas con abastecimiento de agua por red publica I 102 479
Viviendas con Saneamiento via red piblica o pozo séptico I 15 45
Viviendas con Saneamiento via red piblica — 138.028
Viviendas que usan gas para cocinar — 215.269
Viviendas con acceso 8 electricidad _ 286.817
Viviendas con accesa a Telefonia FijalMovil I 275300
Viviendas Viviendas con acceso @ Internet I 285656
Empadronadas Viviendas con piso de tierra — 249.853

Viviendas con acceso & Paquete de Servicios 1 | REIRZE
Viviendas con acceso @ Paquete de Servicios 2 — 17,963

Pan. de Servicios 1; Viv. con acceso 2 los senvicios de agua por red plblica o pilén, saneamiento viz red plblica o pozo sépfico y electricidad.

Faq de Senvicios 2 Viv. con acceso a los servicios de agua por red piblica o pitdn, saneamiento viz red publica o pozo séptico, Telefonia FijaiMovil y electncidad

Foenie: CENSO 2017 - INEl

FUENTE: Elaboracién propia con base en Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2017
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1.9. DIAGNOSTICO DE LA PRODUCCION AGRICOLA

De acuerdo con las estadisticas del MIDAGRI, el departamento de Puno tiene una superficie
agricola de 982.833 hectéreas. Asimismo, define como superficie agricola al conjunto de tierras
de todas las unidades agropecuarias del pais, que son dedicadas a la produccion agricola,
dentro de las que se encuentran aquellas que poseen cultivos transitorios y permanentes,
tierras en barbecho, las no trabajadas y las que estan en descanso. Se excluye de esta definicion

las tierras dedicadas a pastos naturales. La ilustracién 13, presenta a Chucuito como la

provincia con mayor superficie agricola, con 160.667 hectareas, seguido de las provincias de
2 Azéngaro y Puno, con 154.307 hectéreas y 137.215 hectéreas respectivamente.

Grafico N° 13: Puno: Superficie agricola (Ha) segin provincias 2018

) r
Gerancn R0 =
\ de Planear<nt?
\ PresvplesioYAT CHUCUITO s s s e S el e ceyageat. 160.667.8
N NS AZANGARD S IR 1543072
r PUND BN  EI 137.215,1
| MELGAR | 04.118,9
} HUANCANE S ©1.873.9

| LaMPs RN 75.765,7

J SAN ROMAN NS 730853
Puno
ELCOLLAO [ 72.689,7 .
T 43
MOHO 43.256,8 082.833 s
CARABAYA EE=IEE 26.753,0
YUNGUYD ESNEENEE 23.659,8 Superficie Agricola

SANDIA [N 15.9354
SAN ANTONIO DE PUTINA [ 13.504,6

0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 7120.000 140.000 160.000 180.000

® Superficie agricola (Hectareas)

Elaborado por CENEPRED
FUENTE: MIDAGRI. Mapa Nacional de Superficie Agricola del Peru, 2018

El grafico siguiente muestra los cultivos con mayor predominancia segun el drea sembrada, en
el departamento de Puno, son la avena forrajera (29,7%), la papa (19,0%) y la quinua (16,9%),
seguido de la cebada grano (9,6%) y la cebada forrajera (6,6%). En menor proporcién, el haba
grano seco (3,7%), la avena grano (2,9%), alfalfa (2,8%), cafiahua o cafiihua (2,1%), oca (1,1%),
maiz amildceo (1,0%), olluco (0,9%), trigo blando (0,6%), entre otros (3,3%). Estos datos
porcentuales fueron elaborados con base en los registros superficie de siembra de la campafia
agricola 2018 - 2019, proporcionados por la Direccién Regional Agraria de Puno.

Grafico N° 14: Puno: Distribucién porcentual de los principales cultivos. 2018 - 2019

Avena Forrajera (29,7%)
= Papa (19,0%)
= Quinua (16,9%)
= Cebada grano (9,6%)
m Cebada forrajera (6,6%)
m Haba grano seco (3,7%)
B Avena grano (2,9%)
= Alfalfa (2,8%)
« Cafiahua o Canihua (2,1%)
» Oca(1,1%)
Maiz Amilaceo {1,0%)
#® Olluce {0,9%)
« Trigo Blando (0,6%)
Otros (3,3%)

Elaborado por CENEPRED
FUENTE: Direccién Regional Agraria Puno. Campafia agricola 2018 — 2019
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N
La Tabla siguiente muestra los principales cultivos a nivel provincial, segun la ejecucion de
siembra dada en la campafia agricola 2018 — 2019. Las provincias con mayor ejecucion de
siembras fueron Azéngaro (41.606 hectéreas) y Huancané (31.988 hectéreas). Por el contrario,
las provincias de Moho (3.022 hectéreas) y San Antonio de Putina (2.764 hectéreas) fueron las
que presentaron una menor ejecucion respecto a las otras provincias.
Tabla N° 8: Puno: Ejecucién de siembras (Ha.) de los principales cultivos 2018 - 2019
WO RE . 2 ' o
2 \PF; > : 2 : : o i :
g / T ; 3
(o] | pd Pro D U o - = : o
o r o - o =
warﬁ.!wﬂ A - = = - -
da Plagaam.entd O . = - o
presupiesioy AT ' q 5 &
= PUNC.: = :
Azéngaro 41.606 | 10.735| 9.121| 7.845|5.017| 2.247| 346|291|121| 144| 263| 12| 341
Huancané 31988 | 9775| 621| 4085| 472| 1.805|2.115| 740| 940| 545| 340| 18| 412
l Melgar 28152 | 2278| 104| 1.285| 202| 385| 35| 785[1.22| 283| 24 o| 70
Puno 27.417 | 5308| 5063| 4.953[3.973| 3287| 15| 288|1.39| 428| 251| 81| 167
San Romén 26.035| 4.18| 3.605|11.525| 229| 2.08| 350| 240| 610| 660| 75 0| 420
Lampa 23126 | 11.445| 3117| 331[1.306| 815| 250| 585| 760 1.19| 85 0| 256

El Collao 20.602| 2763| 5314| 4.747| 3.869 205| 414|1.06| 118| 144| 58 0| 12

.\ Chucuito 19.307 | 3.225| 4.845| 3.635| 1.73| 3.305 13| 227| 390| 425| 178 14| 18
_I Yunguyo 8.923| 2.118| 231 343| 306 525 1.891 | 264 0 0| 906 49 | 108

/| sandia 7.886 0| 4457 0 0 0| 570 0 0 0| 320|2.187| 352
Moho 3.022 405| 1.365 129| 295 0| 441| 66| 100 7| 96 22| B0

S.A. de Putina

D‘?pa;uan”;e““’ 240.820 73.884 47.277 42.208 23.83 16.505 9.222 7.23 6.91 5137 2.62 2.383 2.26

FUENTE: Direccién Regional Agraria Puno. Campana agricola 2018 — 2019, elaborado por CENEPRED

La Direccion de Estadistica Agraria e Informacién (DEAI) registra los productos mas
importantes de la region, teniendo a la papa, avena forrajera, quinua y habas de grano seco,
desde el afio 1996 al 2020, la produccién de estos productos ha presentado un crecimiento
sostenible al pasar de los afios, el afio 2020 se generaron 2,377,209 toneladas métricas de
avena forrajera, 936,550 toneladas métricas de papa, 41,218 toneladas métricas de quinua y
12,838 toneladas métricas de haba grano seco.

Grafico N° 15: Produccion papa y avena forrajera en toneladas métricas, 1996 — 2020

Producién papa y avena forrajera(Tm) 1996 -2020
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FUENTE: DEAI — Puno - ET GT GORE Puno
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Producién quinua y haba grano seco (TM) 1996 -2020
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FUENTE: DEAI - Puno - ET GT GORE Puno

a 1.10. DIAGNOSTICO DE LA PRODUCCION PECUARIA

& La Direccién de Estadistica Agraria e Informacién (DEAI) registra en el sector agropecuario una
= /’”":.:‘r?‘? produccién en toneladas métricas superior el afio 2020 en comparacién con el afo 2019, el sub
-\, sector agricola tiene mayor produccién a comparacion del sub sector pecuario.

-1 El afio 2020 en el sub sector pecuario, el 22.2% es la produccién de carnes, el 71.2% representa

" a otros productos como la fibra de alpaca, fibra de llama, huevos, lana de ovinoy leche de vaca,
por (ltimo, la produccién de menudencias de los productos pecuarios principales como vacuno
y ovino representa el 6.6% de la produccion pecuaria.

La Direccién de Estadistica Agraria e Informacién (DEAI) registra los productos mas
- importantes de la regién, teniendo a la carne y leche de vacuno, carne y fibra de ovino, carne y
~ fibra de alpaca, desde el afio 1980 al 2020, la produccion de estos productos ha presentado un

crecimiento discontinuo al pasar de los afios, el afio 2020 con respecto al ganado vacuno, se

produjo 131,788 toneladas métricas de leche y 21,256 toneladas métricas de carne, en relacion
B al ganado ovino, se produjo 8,595 toneladas métricas de carne, 3,042 toneladas métricas de
—~ fibra de ovino y por (ltimo, en el ganado de alpaca se produjo 5,949 toneladas métricas de carne
y 2,711 toneladas métricas de fibra de alpaca.

~ Gréafico N° 17: Producci6n carne y leche de vacuno toneladas métricas, 1980 - 2020
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FUENTE: DEAI — Puno - ET GT GORE Puno
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Gréfico N° 18: Produccién carne y fibra de ovino toneladas métricas, 1980 - 2020

Producién carne y fibra de ovino (TM) 1880 -2020
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l FUENTE: DEAI — Puno - ET GT GORE Puno

Gréfico N° 19: Produccién carne y fibra de alpaca toneladas métricas, 1980 — 2020

Producién carne y fibra de alpaca (TM) 1980 -2020
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- FUENTE: DEAI — Puno - ET GT GORE Pune

Tabla N° 9: Subsector pecuario y principales productos Enero - Diciembre 2020

Valor (Miles De Nuevos
Soles)
2019 2020 %

Var indice
Cantidad

Principales Produccion T.M.

Productos

2019 2020

Sector Agropecuario |5,240,226.34 |5,625478.62 |1 A423.11 1,482.67 419 |4.19
Sub Sector Pecuario |191,714.40 196,637.50 343.60 348.40 142 |0.34
Carnes 43,532.00 43,628.00 147.03 147.38 0.24 |0.02
Otros 135,196.00 140,006.90 176.46 180.98 2.56 |0.32
Menudencias 12,986.40 13,002.60 20.09 20.09 -0.01 | 0.00

FUENTE: DEAI - Puno - ET GT GORE Puno
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1.11. DIAGNOSTICO DE LA ACTIVIDAD FORESTAL

Las actividades desarrolladas en la lucha contra los incendios forestales son arduas,
advirtiéndose debilidades; en el registro estadistico de las emergencias que no son
informadas y contrastadas por el Centro de Operaciones de Emergencia Regional COER por
parte de Bomberos y Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre SERFOR.

La atencién inmediata frente al combate contra los incendios forestales por parte de la
autoridad local y el débil empoderamiento de la poblacion para responder adecuadamente ante
un incendio forestal son factores determinantes ante el incremento de las pérdidas humanas,
medios de vida y servicios ambientales.

tro aspecto importante con respecto a la dotacion de recursos para enfrentar los incendios
orestales es limitado, como el equipamiento del personal (vestuario, herramientas, equipos
de comunicacién, vehiculos, combustible, etc.), asimismo que los gobiernos locales no
asumen con la ayuda necesaria para los combatientes con respecto a la alimentacién,
combustible para el traslado de brigadas de emergencia y dotacion de hidratantes.

| La cobertura vegetal a nivel de cuencas que se ven afectadas por el peligro de sequias, abarca
las 13 provincias de la regién Puno, tomando como base el Mapa Nacional de Cobertura Vegetal
elaborado por el Ministerio del Ambiente (2015).

s La cobertura de pajonal andino ocupa la mayor extension de todas las provincias, Y
Lo 44N encontrdndose la mayor extension de esta cobertura en las provincias de Azangaro, Lampa, El

~

\ "g Collao, Melgar y Puno.

i Bt

En segundo lugar, resalta la zona de agricultura costeray andina, siendo principalmente la més
representativa en la provincia de Yunguyo y es una de las zonas de gran interés econémico en
las provincias de Azéngaro, Chucuito y Puno.

| Grafico N° 20: Cobertura vegetal en km2 a nivel de provincias
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EUENTE: Elaborado con base en la informacion de MINAM
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Mapa N° 4: Mapa de regiones naturales de la regién de Puno
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Mapa N° 5: Cobertura Vegetal de la Regién Puno
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1.12. HIDROGRAFIA

En la regién Puno existen més de 300 rios y 50 lagunas; ademds, el lago Titicaca cuya superficie
comparte con Bolivia y tiene un drea de 8380 km2, de la cual el 59.6% corresponde al Pert (4996
km2). Hidrograficamente la regién Puno esta con sustituidas por la region hidrogréfica del

Amazonas, Pacifico y Titicaca:

Tabla N°* 10: Unidades hidrogréficas de la regién Puno

Region hidrogréfica

Unidad Hidrografica

Nivel 3

Nombre cuencas

Area km2

“PRacifico Camané Cuenca Camané
Z
> : ; o Cuenca Quilca -
+| E7i la RH Pacifico la precipitacién total Quilca - Vitor-Chili Vitor - Chili 224.31
calcula en 77 811 hm3, de los cuales S e—
el 57% es evapotranspiracion, el 36% se {seumiba
convierte en escorrentia y el 6% del Unidad Hidrografica 131 3363.10
volumen se recarga en acuiferos. ’ Cuenca Tambo
Cuenca llpa
Titicaca Azéingaro el 8,800.13
llave Cuenca llave 7,832.44
Maure Cuenca Mauri 879.54
Pucara Cuenca Pucard 5,568.46
Cuenca
Callacame
Intercuenca 0155
Unidad Hidrografica 015 | Intercuenca 0157 | 4,541.45
Cuenca Mauri
En la RH Titicaca la precipitacién total Chico
es 26 349 hm3, de los cuales el 74% es Lago Titicaca
evapotranspiracion, el 24% es
escorrentia y el 2% del volumen se Intercuenca 0175
recarga en acuiferos. Intercuenca 0171
Intercuenca 0173
Intercuenca
Unidad Hidrogréfica 017 | R2T1S 14,649.85
Cuenca Coata
Cuenca
Huancané
Cuenca Suches
Lago Titicaca
Cuenca Inambari
Cuenca
Amazonas Beni Tambopata 23,994.17
Intercuenca
Medio Bajo
Madre de Dios
En la RH Amazonas la precipitacion
total en volumen se calculaen 2913 35?::1%
056 hm3, de los cuales el 21% es Vcsval 24.54
evapotranspiracion, el 61% es ya *
escorrentia y el 19% del volumen se Intercuenca Alto
| recarga en acuiferos. Apurimac

FUENTE: Informacién geoespacial de la Autoridad Nacional del Agua.
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La cuenca hidrogréfica del Titicaca esté conformada por 06 unidades hidrogréficas de nivel 3,
los cuales presentan 68 rios principales, la unidad hidrografica llave es la que presenta mayor
densidad de drenaje en la cuenca hidrografica del Titicaca.

Gerencia Reonzi

. de Pla.n'gam.dmo
. F'Mmﬁsm yAT
RLPUND

FUENTE: Autcridad Nacional del Agua.

Tabla N° 11: Unidades Hidrogréficas de la Cuenca del Titicaca

Azangaro 597.89 llave 1,219.02
Ajoyani 35.47 1612 8.01
Antauta 39.63 1614 14.33

Desaguadero - Ramis 313.29 1616 13.44
Grande 149.3 1618 9.18
Quilcamayo 60.2 1634 15.23
Maure 39.29 Aguas Calientes 88.6

Mauri 39.29 Cachacara 32.87

Pucara 497.57 Cachuuma 11.46

Acofiusa 88.31 Calasaya 18.2

Palcamayo 55.28 Calcata 19.7

Pichacani 59.12 Cangalle 21.6
Pucara 238.36 Caturay 56.15
Ventilla 56.51 Chila 32.22

Unidad Hidrografica 015 | 180.03 Chilisaya 41.49
Callaccame 115.28 Chingune 15.04
Desagiiadero - Ramis 3.37 Cultajahuira 21.98
Jacha Mauri 161.38 Grande 53.06
Unidad Hidrografica 017 | 1,173.48 Huancamaya 48.04

Caylloma 40.24 llave 210.86

Cerrillos 78.65 Irpa 18.53

Chueiia Huata Jahuira 36.74 Japo 19.21
Coata 181.61 Jaro Occo 17.71
Cotafia 33.76 Jollojahuira 22.95
Desagiiadero - Ramis 66.31 Lacatuyoc 18.46
Huancané 138.62 Lizani 25.67

llave 1.91 Llusta 36.08

lipa 101.34 Ocohuichinca 11.95

Lampa 98.58 Palcoma 10.7

Llache 39.71 Quenamichi 12.34
Lloguecolla 70.16 Quillliri 22.69
Pistune 52.18 Sacuyo 69.73
Suches 102.16 Taaque 10.55

Tuyto 02.94 Tijratoma 11.43

Verde 38.57 Tolamoco 13.89
Tulajahuira 15.36

Tupala 23.38
Uncallane 116.91

Viluta 10.03
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2. BASELEGAL

« Constitucién Politica del Perd

o Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales

Ley N° 27972, Ley Orgénica de las Municipalidades

Ley N° 28101, Ley de Movilizacién Nacional

Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD)

Ley N° 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico

Ley N° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2023

Ley N° 28478, Ley del Sistema Nacional de Seguridad y Defensa Nacional

Ley N° 30779, Ley que dispone medidas para el fortalecimiento del Sistema de Gestion del

Riesgo de Desastres (SINAGERD)

Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley que crea el

Sistema de Gesti6n del Riesgo de Desastres (SINAGERD).

Decreto Supremo N° 111-2012-PCM, que incorpora la Politica Nacional de Gestién del

Riesgo de Desastres, como Politica Nacional de obligatorio cumplimiento para las

entidades del Gobierno Nacional

Decreto Supremo N° 038-2021-PCM, que aprueba la Politica Nacional de Gestién del

Riesgo de Desastres al 2050.

« Decreto Supremo N° 115-2022-PCM, que aprueba el Plan Nacional de Gestion del Riesgo

de Desastres - PLANAGERD 2022-2030.

Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, que aprueba el Reglamento para la Gestion

Forestal

Decreto Supremo N° 019-2015-MINAGRI, que aprueba el Reglamento para la Gestion de

Fauna Silvestre

Decreto Supremo N° 020-2015- MINAGRI, Aprobacién del Reglamento para la Gestion de

las Plantaciones Forestales y los Sistemas Agroforestales

Decreto Supremo N° 021-2015- MINAGRI, que aprueba el Reglamento para la Gestién

Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas

e Resolucién Ministerial N° 188-2015-PCM, que aprueba los lineamientos para la
formulacién y aprobacién de planes de contingencia.

e Resolucién Ministerial N° 046-2013-PCM, Lineamientos que definen el marco de
responsabilidades en Gestion de Riesgo de Desastres en las entidades del Estado en los
tres niveles de Gobierno.

o Resolucién Ministerial N° 276-2012-PCM, que aprueba los Lineamientos para la
constitucién y funcionamiento de los Grupos de Trabajo de la Gestion del Riesgo de
Desastres.

« Resolucién Ministerial N° 180-2013-PCM, que aprueba los Lineamientos para la
organizacién, constitucién y funcionamiento de las Plataformas de Defensa Civil

« Resolucién Ministerial N° 173-2015-PCM, Lineamientos para la conformacion y
funcionamiento de la Red Nacional de Alerta Temprana — RNAT y la conformacion,
funcionamiento y fortalecimiento de los Sistemas de Alerta Temprana —~ SAT

e Resolucién Ministerial N° 258-2021-PCM, Lineamientos para la organizacién y
funcionamiento de los Centros de Operaciones de Emergencia — COE

« Resolucién Ministerial N° 237-2022-PCM, que aprueba el Plan Nacional de Operaciones de
Emergencia - PNOE

« Decreto Legislativo N° 1129, Decreto Legislativo que regula el Sistema de Defensa Nacional

« Decreto Legislativo N° 1237, Decreto Legislativo que modifica el cédigo penal

« Decreto Legislativo N° 1436, Decreto Legislativo marco de la Administracién Financiera del
Sector Publico '

« Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico
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* Resolucién Ejecutiva Regional N° 081-2023-GR PUNO/GR, Aprobacién del Plan Operativo
Institucional POl 2023 Sede Central GORE Puno
* Resolucién Ejecutiva Regional N° 179-2023-GR PUNO/GR, Aprobacién del Plan Estratégico
Institucional 2021-2026 del Pliego 458 Gobierno Regional de Puno
- * Resolucién Ejecutiva Regional N° 095-2023-GR PUNO/GR, Constitucién del Grupo de
Trabajo para la Gestién del Riesgo de Desastres del Gobierno Regional Puno
* Resolucién Ejecutiva Regional N° 096-2023-GR PUNO/GR, Conformaci6n de la Plataforma
de Defensa Civil del Gobierno Regional Puno
* Ordenanza Regional N°004-2022-GRP-CRP, Aprueba y actualiza el Plan de Prevencién y
Reduccién del Riesgo de Desastres de la Regién de Puno al 2026
Resolucién Ejecutiva Regional N° 386-2022-GR PUNO/GR, Aprobacién del Plan de
Operaciones de Emergencia Regional 2022 del Gobierno Regional de Puno
Resolucién Ejecutiva Regional N° 615-2022-GR PUNO/GR, Aprobacion del Plan de
Rehabilitacién Regional 2022 del Gobierno Regional de Puno

DESCRIPCION DE LA BASE LEGAL VINCULANTE A INCENDIOS FORESTALES
' Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre

L Capitulo lll Competencia regional y local en matera forestal y de fauna silvestre
N Articulo 19. Competencia regional forestal de fauna silvestre

= El gobierno regional es la autoridad regional forestal y de fauna silvestre. Tiene las
e jgwentes funciones en materia forestal y de fauna silvestre, dentro de su jurisdiccién y en

oncordancia con la politica nacional forestal y de fauna silvestre, la presente Ley, su
glamentoy los lineamientos nacionales aprobados por el SERFOR:

a. Planificar, promover, administrar, controlar y fiscalizar el uso sostenible, conservacion y
proteccién de la flora y la fauna silvestre.

b. Disefar, ejecutar, supervisar y evaluar los planes y politicas forestales y de fauna
silvestre regionales.

c. Promover y establecer mecanismos permanentes de participacién ciudadana para la
gestion forestal y de fauna silvestre a nivel regional, en coordinacién con los gobiernos

locales.

d. Promoverla competitividad de los productores forestales en términos de asociatividad,
produccién, acceso al financiamiento, transformacién y comercializacién.

e. Promover y coordinar el desarrollo de capacidades de los actores del sector forestal en
su jurisdiccion para elevar los niveles de competitividad de la produccién nacional y el
uso sostenible del patrimonio forestal y de fauna silvestre de la Nacién

= f. Disefiar y ejecutar un plan de asistencia técnica y asesoramiento a los pequefos

productores y comunidades nativas y campesinas en su jurisdiccion.

SECCION SEXTA
Gestién de Productos Forestales y de Fauna Silvestre.
Régimen de Control
TITULO V. Régimen de fiscalizacién, supervisién y control
Articulo 145. Potestad fiscalizadora y sancionadora

Otorgase potestad fiscalizadora y sancionadora a las autoridades regionales forestales y de
fauna silvestre en el dmbito de su competencia territorial y conforme a la Ley N° 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales.
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En los procedimientos administrativos sancionadores, la autoridad regional forestal y de fauna
silvestre actiia como primera instancia a la alta direccion del gobierno regional, como segunda
y tltima instancia.

El SERFOR fiscaliza y sanciona las infracciones a la legislacién forestal y de fauna silvestre
vinculadas a los procedimientos administrativos a su cargo, conforme a la presente Ley y su
reglamento

Articulo 152. Sanciones y medidas complementarias y provisorias

i 152.1.- Las sanciones administrativas se aplican acorde a la gravedad de la infraccion, y sin las
siguientes:

a. Amonestacion
b. Multa

LesioyAT
UNO

152.2.- Son medidas provisorias 0 complementarias a la sancién impuesta, segun el caso, las
siguientes:

Incautacién temporal o definitiva

Decomiso temporal o definitiva

Paralizacién de la actividad

Clausura temporal o definitiva

Inhabilitacion temporal o definitiva

Internamiento temporal del vehiculo

Inmovilizacion de bienes

Retencién de productos, especimenes o bienes; y/o,
Retiro de bienes

R -

152.3.- La imposicién o pago de la multa no exime del cumplimiento de la obligacion

152.4.- Las sanciones administrativas se aplican sin perjuicio de la caducidad del derecho de
aprovechamiento y de las acciones civiles y penales a que hubiere lugar

DECRETO SUPREMO N°020-2015-MINAGRI, que aprueba el Reglamento para la Gestién de
las Plantaciones Forestales y los Sistemas Agroforestales.

Articulo 107.- Infracciones en concesiones para plantaciones forestales y contratos de cesién
en uso para sistemas agroforestales

107.3.- Son Infracciones muy graves las siguientes:

a. Provocar incendios forestales.
b. Realizar la quema de recursos forestales que forman parte del Patrimonio
Forestal y de Fauna Silvestre de la Nacién

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente
Articulo 1.- Del derecho y deber fundamental

Toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y
adecuado para el pleno desarrollo de la vida, y el deber de contribuir a una efectiva gestion
ambiental y de proteger el ambiente, asi como sus componentes, asegurando particularmente
la salud de las personas en forma individual y colectiva, la conservacién de la diversidad
bioldgica, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el desarrollo sostenible del

pais.
| 34
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DECRETO LEGISLATIVO N° 1237, que modifica el Cédigo Penal

Articulo 310.- Delitos contra los bosques o formaciones boscosas

Serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro afios ni mayor de seis afios

y con prestaci6n de servicios comunitarios de cuarenta a ochenta jornadas el que, sin contar
con permiso, licencia, autorizacién o concesién otorgada por autoridad competente, destruye,
quema, dafia o tala, en todo o en parte, bosques u otras formaciones boscosas, sean naturales
o plantaciones.

Grafico N° 21: Sanciones por Provocar Incendio Forestal

Ocasionar un
incendio forestal
esun DELITO
sancionado con

Provocar
un incendio

forestal | gcb o
se castiga de 4a 6 angs
con carcel
y multa

La Ley Forestal
y de Fauna Silvesire,
lo establece como
una falta MUY GRAVE,
la multa puede
costar hasta 5000 UIT

Fuente. SERFOR, Cartillas de Capacitacion 2022
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3. OBJETIVOS
3.1. OBJETIVO GENERAL

Establecer los procedimientos especificos para la atencidén inmediata ante las emergencias
suscitadas por Incendios Forestales en el &mbito de la region Puno, en coordinacién con el
Grupo de Trabajo para la Gestion del Riesgo de Desastre y la Plataforma de Defensa Civil para
la proteccién de la poblacién y sus medios de vida.

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Precisar las acciones operativas, dentro de sus competencias y responsabilidades, para
una adecuada y oportuna respuesta ante incendios forestales, de los miembros del Grupo
de Trabajo para la Gestion del Riesgo de Desastre con el fin de proteger la vida de la
poblacién, medios de vida y el patrimonio.
Lograr que la poblacién y los servicios esenciales de la regién Puno se encuentren
preparados, protegidos y respondan de manera eficaz y oportuna ante un posible evento de
incendios forestales.
Establecer el Mapa de Escenario de Riesgo ante incendios forestales.
Promover la participacién articulada del Estado en el nivel Regional y Local para los
procesos de alerta, coordinacioén, respuesta y movilizacién frente a la emergencia de
incendios forestales.

:’7"“‘5‘[‘\;\ e Generar un inventario de los recursos disponibles para las acciones de respuesta ante la
(eo v¥ N\, emergencia de incendios forestales.

.3. FINALIDAD

Contar con un instrumento de planificacién, orientado a coordinar la preparacion, el control y el
combate eficaz de un evento de sequia moderada y extrema, con la participacién de entidades
competentes en la materia, estableciendo los procedimientos especificos para la atencion
inmediata ante las emergencias suscitadas por incendios forestales en el &mbito de la Region
Puno, minimizando el tiempo de intervencidn, costos de atencién y recuperacion de las éreas
afectadas.
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~ 4. DETERMINACION DEL ESCENARIO DE RIESGO
- DESCRIPCION DEL FENOMENO

Un incendio forestal es descrito como el fuego no deseado de cualquier origen, que no es
- estructural, que se propaga sin control en los recursos forestales causando dafos
ecoldgicos, econdémicos y sociales. Este fuego es la reaccion rapida producto de la unién de
oxigeno del aire, la cobertura vegetal como combustible y una fuente de calor, A estos
elementos se le denomina triangulo del fuego; que se manifiesta en forma de llamas y humo.

Grafico N°® 22: Triangulo de fuego para Incendios Forestales

Calor VI
Energia necesaria
o paraactivarla . —
ignicidn y propagar ! \
el fuego. \ Oxigeno
('\ ( : El oxigeno del aire
es_er L
("'02 el fuego sre mI;ine.
_ l /

Combustible

Cobertura vegetal viva o
muerta de un determinado
lugar que puede arder.

Fuente: Escenario de por Incendios Forestales de |la Region de Puno 2022- CENEPRED

Una vez que un incendio forestal se ha iniciado, el comportamiento del fuego y su propagacioén
estd determinado por tres factores: el tipo de combustible, la climatologia y la topografia. A
estos tres factores se les conoce como la gran triada.

Grafico N° 23: Factores de propagacion del fuego para incendios forestales

Climay meteorologia Combustible
6! OO
N 0 0
- =) -
=) G e
= Determina las estaciones Vegetacion disponible para
més secas y calurosas, arder, sus caractenisticas
_ 8si como las velocidades sumentan o disminuyen la
de lo vientos velocidad de propagacion
Topografia
= Fector més constante del temitorio, su
influencia sobre el comp i del fuego

- es el mis visible, principalmente las pendientes

Fuente: Escenario de por Incendios Forestales de la Regién de Puno 2022- CENEPRED

_ Los incendios forestales son variables, sin embargo, se han distinguido tres tipos que implican
diferentes grados de dafio en los ecosistemas: los subterraneos, el fuego quema el humus y
raices bajo la superficie del suelo o la materia orgénica acumulada en las fracturas de grandes

& afloramientos de roca, se caracteriza por no generar llamas y poco humo; los superficiales,

= donde el fuego consume los combustibles que se encuentran sobre el suelo como hierbas,

pajonales, arbustos, lefias, hojarascas y sin quemar todo el cuerpo de los arboles; y por Gltimo,
de copa o corona, en los cuales el fuego consume completamente a los arboles y se propaga
tanto de copa en copa como superficialmente.
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Grafico N° 24: Tipologia de los incendios forestales

(S Incendio de copa o corona

P’ i R ] Rie ol
o> ! copa en :WT superficial
Incendio superficial

'8
2 h | I 4

Incendio subterréneo
Combustible: Humus y raices

| Fuente: Escenario de por Incendios Forestales de la Regién de Puno 2022- CENEPRED

J/ ANALISIS METODOLOGICO

La metodologia utilizada para la elaboracion del escenario de riesgo ante sequias fue en base

al CENEPRED que considera 04 etapas: Recopilacion de informacion, Anélisis de

_ *:'7‘5";\ susceptibilidad o vulnerabilidad, Anélisis de elementos expuestos y Escenario de riesgo por
’{E}J/ T '-'.’\.,Incendios Forestales.

Grafico N° 25: Metodologia del escenario de riesgo por incendios forestales

. Factor condicionante . Nivel de riesgo de los elementos
. Factor desencadenante expuestos

I\
@) N\ @) ot N
o Anadlisis de P | . . E
Recopilacion de tibilidad Andlisis de elementos Escenario de riesgo |
informacién el expuestos [
\/ \/ 04 M
. .
- L]
© Pendiente
e  Cobertura vegetal ° Patrimonio natural
. Clima . Patrimonio cultural
e Velocidad del viento e  Poblacién y vivienda
. Irradiacion . Infraestructura
e Registro de focos de calor *  Cobertura agricola
. Registro de ocurrencias y cicatrices

Fuente: Escenario de por Incendios Forestales de la Region de Puno 2022- CENEPRED

El anélisis de susceptibilidad examina el peligro por incendios forestales, considerandose como
el principal factor desencadenante a las acciones humanas, mientras que los factores
condicionantes han tomado en cuenta los elementos que favorecen o desfavorecen la
propagacion de los incendios forestales. La identificacion de los elementos expuestos
comprende los elementos patrimoniales: naturales e histéricos-culturales, ademas de los
elementos socioeconémicos y medios de vida de las poblaciones.

Finalmente, la superposicién de los mapas de susceptibilidad y elementos expuestos dan como
resultado el mapa del escenario de riesgo por incendios forestales.

P/ AN
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Grafico N° 26: Modelo del Escenario de riesgo por incendios forestales
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incendios

2

Este andlisis permitira conocer la predisposicién del territorio del departamento de Puno a la
ocurrencia de incendios forestales, el nivel de susceptibilidad a incendios forestales estara
basado en las caracteristicas del factor desencadenante y los factores condicionantes. El
principal factor desencadenante es el fuego producido por las acciones humanas, mediante las
quemas (actividad ancestral relacionada a la agricultura) y actos negligentes de arrojar objetos
que producen fuego sobre coberturas vegetales secas como cigarrillos encendidos y objetos
de vidrio que pueden generar el efecto lupa. Respecto a los factores condicionantes, se ha
considerado las caracteristicas territoriales y climaticas que favorecen la propagacién del
fuego.

Grafico N° 27: Modelamiento de los factores de Peligrosidad

Favorecen la propagacion del incendio Accion humana
L] r g ;-
"Q}‘
i 7
N’ Parimetrosdeanslisis “agg®”
Teritoriales Ciimaticos | De"’“::ix;’;‘""“
—~C. (Distribucion geografica de
e incendios forestales)
4 Precipitacion
Pendiente g@ ®
delterreno Y
Temperatura Registros historicos de
% &% incendios forestales
Viento
=l ®
Combustible T O
{segﬁnlam?emm N Fotos decalorde
i
o Irradiacion solar incendios forestales
.\ . w

Fuente: Escenario de por Incendios Forestales de la Regi6n de Punc 2022- CENEPRED
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PLAN REGIONAL DE CONTINGENCIA ANTE INCENDIOS FORESTALES

4.1.1. FACTORES CONDICIONANTES TERRITORIALES

Combustible (cobertura vegetal)

La cobertura vegetal puede ser definida como la capa de vegetacién que cubre la superficie
terrestre, comprende una amplia gama de biomasas que van desde pastizales hasta areas
cubiertas por bosques naturales. También incluyen las coberturas vegetales inducidas que son

el resultado de la accién humana como serian las dreas de cultivos, pastos cultivados.

El tipo de vegetacion condiciona la intensidad del fuego para cada zona y esta varia de acuerdo
a las condiciones climéticas y geolégicas, estas caracteristicas intrinsecas de la vegetacion le
brindan cierto grado de probabilidad de incendiarse, propagar y mantener el fuego, esto se
conoce como combustibilidad.

El mapa de combustible fue elaborado por el CENEPRED, basandose en la clasificacion de tipos
de combustible propuesta por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales.
Para ello se utilizé como insumo el mapa de cobertura vegetal de la Zonificacion Ecolégica
Econdémica de la Regién Puno, obteniendo también las siguientes tablas.

Tabla N° 12: Tipos de combustible predominante segiin la cobertura vegetal

Combustible

ID Cobertura Vegetal (MINAM) e doninants
1 Area altoandina con escasa y sin vegetacién No combustibles
2 Area urbana No combustibles
3 Areas de no bosque amazénico No combustibles
4 Bofedal No combustibles
5 Glaciar No combustibles
6 Lagunas, lagos y cochas No combustibles
7 Rio No combustibles
8 Bosque de colina alta Arboles

9 Bosque de colina baja Arboles

10 Bosque de montana Arboles

11 Bosque de montafia altimontano Arboles

12 Bosque de montafia basimontano Arboles

13 Bosque de montafia montano Arboles

14 Bosque de terraza alta Arboles

15 Bosque de terraza alta con castafia Arboles

16 Bosque de terraza alta con paca Arboles

17 Bosque de terraza baja Arboles

18 Bosque de terraza baja con castafia Arboles

19 Bosque de terraza baja con paca Arboles

20 Bosque inundable de palmeras Arboles

21 Bosque relicto altoandino Arboles

22 Pacal Arboles

23 Plantacion Forestal Arboles

24 Agricultura costera y andina Arbustos/pastos/hierbas
25 Vegetacién de isla Arboles/arbustos
26 Matorral arbustivo Arbusto

27 Pajonal andino Pastos/hierbas

Fuente: Escenario de por Incendios Forestales de la Regién de Puno 2022- CENEPRED
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Finalmente, se le otorgé una ponderacién segun esta Ultima clasificacion:

Tabla N° 13: Ponderacién de los tipos de combustibles

Nivel de combustibilidad

Combustible predominante Peso asignado

No combustible Muy bajo 1
Arboles Bajo 2
Arbustos/Pastos/Hierbas Medio 3
Arbustos Alto 4

Pastos / Hierbas Muy alto 5

Fuente: Escenario de por Incendios Forestales de Ia Regién de Puno 2022- CENEPRED

Mapa N° 7: Mapa de combustible a partir de la cobertura vegetal
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Fuente: Elaborado por el CENEPRED. 2022
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Pendiente del Territorio

Cuando se genera un incendio, este reaccionara favorablemente a las pendientes mas
pronunciadas, donde las llamas se acercan mas al combustible y propagan el fuego por
radiacion, conveccién y contacto con la vegetacion precalentada y seca, a su vez las formas del
terreno interactan con las condiciones ambientales como los vientos y el calentamiento solar
para promover o retardar el comportamiento del fuego.

Para la elaboracién del mapa de pendientes de la regién Puno, el CENEPRED emple6 como
\ base, el modelo digital de elevacién obtenido del proyecto ASTER Global DEM. Por otro lado, los

rangos de las pendientes se adaptaron de la propuesta del Instituto Geoldgico, Minero y
/' Metallrgico (INGEMMET), para de esta manera asignar un peso a cada rango.

Mapa N° 8: Mapa de pendientes
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Fuente: Elaborado por el CENEPRED. 2022
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Tabla N° 14: Ponderacién de los tipos de combustibles

Muy escarpada: > 45° Muy alto 5
Muy fuerte: 25° a 45° Alto 4
Fuerte: 15° a 25° Medio 3
Moderada: 5°a 15° Bajo 2
Suave:1°a 5° Muy bajo 1

Fuente: Escenario de por Incendios Forestales de la Regién de Puno 2022- CENEPRED

Los incendios pueden ser precedidos por temporadas de déficit hidrico. Las regiones
especialmente susceptibles a los incendios forestales son aquellas que tienen una estacién
seca, marcada con altas temperaturas. Asimismo, pueden agravarse con los fuertes vientos
que ayudan a extender el fuego sobre grandes areas.

Clima

" \SENAMHI (2020). La informacién base de esta clasificacién estd apoyada en datos
| Simeteorolégicos de veinte afios, a partir de la cual se procedi6 a formular los "Indices Climéticos"
’y al trazado de los mismos de acuerdo con el sistema de clasificacion de climas de Werren
Thornthwaite. Este modelo climatico nacional se usé para el territorio de la regién Puno. Se
muestra el resultado del analisis de las variables climéaticas regionales y el mapa con las

condiciones climaticas favorables.

Tabla N° 15: Ponderacién de variables climéaticas (Thornthwaite)

Cédigo de clima . "eCiPitacion o entracién estacional de Humedad Eciensla
efectiva Térmica
Glaciar Glaciar Glaciar Glaciar 1
Lago Titicaca Lago Titicaca Lago Titicaca Lago Titicaca 1
F ; Humedad abundante todas las o
A(r) D Muy lluvioso atasionss del &l Semifrigido 1
; Humedad abundante todas las "
Anc Muy lluvioso estaciones del afio Frio 1
' J Humedad abundante todas las ”
B(r)D Lluvioso sithcones dit aks Semifrigido 2
A(r) B Muy lluvioso Fumadad a_bundante t?das las Templado 2
estaciones del afio
B(i)E Lluvioso Invierno seco Frigido 2
B()C Dhtbis Humedad a_bundante 1c_>das las Frio o
estaciones del afio
i : Humedad abundante todas las e
AP A Muy lluvioso R s Calido 2
B (i) D' Lluvioso Invierno seco Semifrigido 3
. ; Humedad abundante todas las
B(r)B Lluvioso eitarinas dal ik Templado 3
C(FE Semiseco invierno seco Frigido 3
B(o,i)D Lluvioso Otofio e invierno secos Semifrigido 3
c(i)D' Semiseco Invierno seco Semifrigido 4
) : Humedad abundante todas las
cC()B Semiseco ectniiontis A kb Templado 4
B(o,i)C Lluvioso Otofio e invierno secos Frio 4
c(ic Semiseco Invierno seco Frio 4
C(o,i) D' Semiseco Otofo e invierno secos Semifrigido 5
Co,i)C Semiseco Otofio e invierno secos Frio 5

Fuente: Escenario de por Incendios Forestales de la Regi6n de Puno 2022- CENEPRED
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Mapa N° 9: Mapa de condiciones climaticas favorables
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Fuente: Elaborado por el CENEPRED. 2022

~ Vientos

La propagacion rapida del fuego esta predominantemente asociada con el viento, mds atn en
= las pendientes mas inclinadas, donde generalmente se originan vientos convectivos locales
ascendentes y por lo tanto el fuego tiende a subir rapidamente aumentando en la velocidad de
propagacion hacia el combustible que esta sin arder, provocando su rapida ignicién. Este
escenario ha usado el mapa de velocidades medias de vientos para Perl obtenido del Atlas
Global de Vientos, que es un proyecto internacional publicado por el Grupo del Banco Mundial.
Para el anélisis de la region Puno se usaran los datos obtenidos a 10 metros de la superficie y
para su clasificacién se tomé como referencia la escala Beaufort para la fuerza del viento a
partir de la velocidad y sus efectos en tierra.
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Mapa N° 10: Mapa de fuerza de los vientos
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Fuente: Elaborade por el CENEPRED. 2022

Tabla N° 16: Fuerza del viento y efectos en tierra segiin Beaufort

Velocidad Beaufort

Grado Beaufort Descripcién
(m/s)
Dail 00-1.5 Calma y ventolina 1
2 1.5-3.4 Leve 2
3 3.4-54 Flojo 3
4 54-7.9 Moderado 4
Mayor a 5 >7.9 Molesto a fuerte 5

Fuente: Escenario de por Incendios Forestales de la Regién de Puno 2022- CENEPRED
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Irradiacion solar

La intensidad de la radiacion solar es mayor cuando la superficie terrestre es perpendicular a
los rayos solares (factor de vista 6ptimo). La perpendicular sobre la superficie variara con la
época del afio, la hora del dia y la latitud. En general las solanas estén sometidas a una mayor
insolacién por lo que tienen menor humedad y menos vegetacion que las umbrias sin embargo
esta vegetacion como combustible estarda més seca, por lo que el fuego avanzard mas
rapidamente.

Mapa N° 11: Mapa de irradiacién de energia solar incidente
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Tabla N° 17: Ponderacion del promedio anual de energia solar incidente

Nivel de energia solar

Rango kW h/m2 i dunte Peso asignado
0.0-4.0 Muy bajo 1
41-5.0 Bajo 2
51-55 Medio 3
5.6-6.0 Alto 4
6.1-7.0 Muy alto 5

Fuente: Escenario de por Incendios Forestales de la Region de Puno 2022- CENEPRED

.7 Durante el afio, las zonas de mayor incidencia e irradiacién de energia solar del territorio de
| Puno se encuentran principalmente en el sector medio y sur, donde se dispone mas de 6.0 kW
h/m2 de energia solar irradiada, mientras que las zonas de altos valores de irradiacién solar
, predominan en el sector medio del departamento de Puno (Valores de 5.5 a 6.0 kW h/m2).
- f Asimismo, existen valores medios (Valores de 5.0 a 5.5 kW h/m2) en la zona noreste del
departamento de Puno. Los valores bajos (Valores de 4.0 a 5.0 kW h/m2) y muy bajos (Valores

de 0.0 a 4.0 kW h/m2) se encuentran en la zona norte del departamento de Puno.

e

/5, ¥+ \4.1.3. MODELAMIENTO DE LOS FACTORES CONDICIONANTES
o= 3 )

\~,

g_{iEe asignan los pesos a los parametros de evaluacién, segln los factores condicionantes:
-/ territoriales y climéticos. Es importante mencionar que los valores de los pesos fueron
validados por el equipo técnico de especialistas del Gobierno Regional de Puno encargado de
esta actividad, con base en su experiencia y conocimiento del territorio.

Tabla N° 18: Matriz de factores condicionantes

Parametros de analisis Peso asignado

Combustible 0.55
F. C. Territoriales :
Pendiente 0.20
Climas (Thornthwaite) 0.15
" F. C. Climaticos Vientos 0.05
Irradiacién solar 0.05

Fuente: Elaborado por el CENEPRED. 2022
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Mapa N° 12: Mapa de factores condicionantes para incendios forestales
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Fuente: Elaborado por el CENEPRED. 2022
4.1.4. FACTOR DESENCADENANTE

Situacion de Incendios Forestales en la Region de Puno al 2023

Para la regién Puno, la informacién estadistica correspondiente a los registros histéricos de
emergencias de incendios forestales del periodo analizado entre 2003-2022, muestra un
incremento exponencial de ocurrencias registradas entre los afos 2019 y 2020.
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Gréafico N° 28: Incendios registrados por afio en la regién Puno
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Fuente: Escehario de por Incendios Forestales de la Regicn de Puno 2022- CENEPRED

1‘ Asi mismo, se identificé para la regién, que la mayoria de los incendios se han generado en
los meses de agosto y setiembre. Este dato se asocia a la temporada seca, donde el fuego
es utilizado en el manejo de précticas agropecuarias y cambios de uso del suelo.

Grafico N° 29: Tendencia mensual de incendios forestales en la regién Puno

Fuente: Escenario de por Incendios Forestales de la Regién de Puno 2022- CENEPRED

Grafico N° 30: Histérico de emergencias de incendios forestales por provincia

Al organizar las frecuencias de
incendios forestales por provincias
durante el periodo 2003-2022, el
resultado concluye que las
provincias con mayores registros de
incendios forestales son: Carabaya,
Sandia y Melgar.

Ocurrencia de incendios forestales

Fuente: Escenario de por Incendios Forestales de la Region de Puno 2022- CENEPRED
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Densidad de Incendios Forestales

Para la obtencién del mapa se elabor6 un registro general de la ubicacién espacial de incendios
forestales con toda la informacién recopilada, pertenecientes a diferentes fuentes, con la
finalidad de contar con una base de datos estandarizada, el tratamiento de estos datos se
realizé de la siguiente manera:

Registros histéricos de ocurrencia de incendios forestales

Se utilizaron los registros y emergencias histéricas de incendios forestales del INDECI, MINAM
SERFOR. A estos, previamente se realizaron los controles de limpieza de datos duplicados por
bicacién y fecha, posteriormente fueron unidos a una sola base de datos.

Mapa N° 13: Mapa de registros histéricos de ocurrencia de incendios forestales
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Fuente: Elaborado por el CENEPRED. 2022
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Focos de calor

Fueron obtenidos a través del conjunto de radiémetros de imagenes infrarrojas visibles (VIIRS).
Debido a su mayor resolucién espacial de 350 metros, este producto de fuego activo
proporciona mayor respuesta sobre los incendios de éreas relativamente pequefas, asi como
el mapeo mejorado de grandes perimetros de fuego. Ademas, esta informacion fue
complementada con los datos de focos de calor de incendios forestales de 1 km de resolucién,
obtenidos de los sensores MODIS.

Otra fuente de focos de calor histéricos de incendios forestales, son los que fueron
proporcionados por el SERFOR, los mismos que ya fueron procesados y filtrados por dicha
entidad, fueron adjuntados a la base de focos de calor previa verificacién de duplicidad.

Mapa N° 14: Mapa de focos de calor histéricos de incendios forestales
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Fuente: Elaborado por el CENEPRED
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Areas afectadas por incendios forestales (cicatrices)

Esta informacién fue proporcionada por el SERFOR y permitié conocer la ubicacién y magnitud
espacial de las dreas afectadas por incendios forestales en el pais, por medio de poligonos
georreferenciados.

Como se aprecia en el gréfico de la figura 20, las superficies afectadas en 2020 superan
considerablemente en su mayoria a las registradas en los afios previos. De acuerdo con Ojo
Publico (Ojo Publico, 2021) el contexto pandémico del afio 2020 involucré un aumento del 258%
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4.1.5. MODELAMIENTO DEL FACTOR DESENCADENANTE

Se modeld por el método de densificacion de puntos toda la informacion de la base de datos
de ocurrencias de incendios forestales, dando como resultado las dreas de propagacion de
incendios forestales, que representan una aproximacion a la distribucién espacial de estos en
el ambito de la regién Puno, durante el periodo 2003 — 2022. Posteriormente, se le incluyeron
las superficies afectadas del 2017 — 2022, asignandoles valor 5, para obtener el mapa final de
factor desencadenante

Mapa N° 16: Mapa del factor desencadenante - Propagacion de incendios forestales (2003 -
2021)
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Fuente: Elaborado por el CENEPRED. 2022
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4.1.6. MAPA DE PELIGROSIDAD A INCENDIOS FORESTALES

Este mapa se obtuvo de la unién de los mapas factores condicionantes y mapa del factor
desencadenante (Propagacion de incendios forestales).

Mapa N° 17: Mapa de Peligrosidad a incendios forestales de la region Puno.
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En la siguiente tabla presenta las areas correspondientes a los niveles de peligrosidad a
incendios forestales en el ambito de la regién Puno. Estos se clasifican en 4 categorias: bajo,
medio, alto y muy alto.

Tabla N° 19: Areas de niveles de Peligrosidad a incendios forestales en la regién Puno.

Area aprox. (Ha) Porcentaje (%)

506,246.58 7.51%
2,764,807.86 41.02%
1,912,614.25 28.38%
1,555,814.98 23.08%

Fuente: Elaborao por el CENEPRED. 2022

4.2. IDENTIFICACION DE LA VULNERABILIDAD

Los elementos expuestos al peligro de incendios forestales han sido clasificados en
patrimoniales y socioecondmicos. Dentro de los patrimoniales se encuentran los naturales
y culturales; mientras que en los elementos socioeconémicos se considera la poblacion,
las viviendas, la infraestructura y la cobertura agricola.

Grafico N° 31: Elementos expuestos a incendios forestales

- ANALISIS DE ELEMENTOS EXPUESTOS

#h o8

Natural Poblacidn Vivienda
N
=F
oD =
""" iy
ura
L Cultural Infraestructura agricola

Fuente: Escenario de por Incendios Forestales de la Regién de Puno 2022- CENEPRED

4.2.1. PATRIMONIO

Patrimonio Cultural

Se entiende por bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién toda manifestacién del
quehacer humano material o inmaterial, que por su importancia, valor y significado sea
expresamente declarado como tal (Ley No 28296, Ley General Del Patrimonio Cultural de La
Nacién, del 21 de Julio del 2004, 2004).

Para el anélisis de afectacion por incendios forestales que podria sufrir este patrimonio, a la
escala de trabajo para la region Puno, serén evaluados mediante la exposicion a los niveles de
riesgo de acuerdo a su ubicacién geolocalizada por el Ministerio de Cultura.

Patrimonio Natural

De acuerdo al Plan de prevencién y reduccion de riesgos de incendios forestales: “El patrimonio
forestal y de fauna silvestre, las plantaciones forestales y las dreas naturales protegidas,
existentes en el Per( se considera como elementos de riesgo o expuestos”.
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De acuerdo a lo mencionado este anélisis ha considerado a los principales ecosistemas que
forman parte del patrimonio natural de la regién Puno. De igual forma se estéa considerando a
los ecosistemas fréagiles, que son dreas de alto valor de conservacién por su biodiversidad y los
servicios ambientales que brindan, y son altamente vulnerables a consecuencia de las
actividades antrépicas que se desarrollan en ellos o en su entorno. Finalmente, las areas
naturales protegidas (ANP), también fueron consideradas en el estudio como elementos
expuestos naturales, asi como las areas de conservacion regional (ACR) y privadas (ACP),
debido a que en gran parte estan protegidas por similares estamentos.

Priorizacién del Elemento Expuesto

La experiencia indica que, a lo largo del territorio, los ecosistemas atraviesan diferentes
situaciones de amenaza y/o conservacion. Se conoce que, en muchos casos a pesar de
encontrarse dentro de areas de conservacion, los ecosistemas se ven amenazados por la
creciente y acelerada expansién de la frontera agricola y urbana. En ese sentido, la priorizacién
o ponderacién de estas unidades ecolégicas no puede ser homogénea a lo largo de toda la
regién. La priorizacién del elemento expuesto fue elaborada basandose en los siguientes tres
criterios:

Priorizacién por tipo de ecosistema

4" La priorizacién de las unidades de andlisis sobre ecosistemas tiene como base el criterio
“\utilizado en el Escenario de Riesgo por Incendios Forestales, el cual se fundamenta en los
! ':3'- Icances de priorizacién de trabajos similares de escenarios de riesgo coordinados con
especialistas del SERFOR y del Ministerio del Ambiente para la elaboracion de los escenarios
de riesgo por incendios forestales de la regién Ancash y del ambito nacional respectivamente.

Tabla N° 20: Areas de niveles de Peligrosidad a incendios forestales en la regién Puno

Tipo de ecosistema Prioridad por tipo de Valor

ecosistema

1 Bofedal Muy baja 1
2 Lagoy laguna Muy baja 1
3 Pantano de palmeras Muy baja 1
4 Plantacién forestal Muy baja i
5 Rio Muy baja 1
6 Vegetacion secundaria Muy baja 1
7 Zona agricola Muy baja 1
8 Zona minera Muy baja 1
9 Zona periglaciar y glaciar Muy baja 1
10 Zona urbana Muy baja 1
11 Bosque altimontano (Pluvial) de Yunga Baja 2
12 Bosque aluvial inundable Baja 2
13 Bosque basimontano de Yunga Baja 2
14 Bosque de colina alta Baja 2
15 Bosque de colina baja Baja 2
16 Bosque de terraza no inundable Baja 2
17 Bosgue montano de Yunga Baja 2
18 Pacal Baja 2
19 | Bosque relicto altoandino (Quefioal y otros) Alta 4
20 Matorral andino Alta 4
21 Pajonal de puna seca Alta : 4
22 Pajonal de puna himeda Muy Alta 5

Fuente: Escenario de por Incendios Forestales de la Regién de Puno 2022- CENEFRED
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Mapa N° 18: Priorizacién del elemento expuesto por tipo de ecosistema
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Fuente: Elaborado por el CENEPRED. 2022

Priorizacién por estrategia de conservacion

La caracterizaciéon en funcién a la estrategia de conservacién califica la resiliencia del
patrimonio natural con base a la categoria de uso del drea de conservacién que la contiene.
Aquellas areas con mayor restriccion de intervencién o usos directos de sus recursos seran las
menos vulnerables y, por ende, mas resilientes ante la afectacion por incendios forestales.

La asignacién de valores toma como referencia las definiciones establecidas en la siguiente
normativa:
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Fuente: Escenario de por Incendios Forestales de la Region de Puno 2022- CENEPRED
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- Ley de Areas Naturales Protegidas (N° 26834) y el Plan Director de las Areas
Naturales Protegidas.
- Lineamientos para la identificacién de Ecosistemas Frégiles y su incorporacién en
& la Lista Sectorial de Ecosistemas Frégiles (RDE-N° 287-2018-MINAGRI-SERFOR-DE).
- Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién (Ley N° 28296).
Tabla N° 21: Priorizacién del elemento expuesto segtin estrategia de conservacion
NO R,
@?’FIW go 8@ 0
S | Z Bienes culturales que,
(::';h; Ragonal | T . : independientemente de su condicié.n de
PresdoLasioy A Patnmun_lo propiedad privada o publica, estén Muy bajo
<BuNG - A arqueolégico protegldos' por el Estado. La _presente
] categoria cuenta con un nivel de
resiliencia Muy Alto.
Uso indirecto (investigacion, educacién,
turismo, recreacion). No permite
Parque Nacional intervencién. La presente categoria Muy bajo
f cuenta con un nivel de resiliencia Muy
Alto.
Ecosistemas cuya condicion de fragilidad
hace que sea mayor la necesidad de
proteccién de este espacio y se establece
Ecosistema fragil legalmente su delimitacién para el Bajo
respectivo cuidado. La presente
categoria cuenta con un nivel de
resiliencia Alto.
Uso directo (aprovechamiento y
extraccién de recursos). Caracteristicas
Area de de_manejo parecidas a Besﬂen:ras
Conservacién Nacionales, R‘esen‘ras Paisajisticas, Medio
; Refugios de Vida Silvestre, Reservas
Regional Comunales, Bosques de Proteccién y
Cotos de Caza. La presente categoria
cuenta con un nivel de resiliencia Medio.
Predios de propiedad privada que por sus
caracteristicas ambientales, biolégicas,
Area de naturales o paisajisticas son reconocidas
Conservacion y conservadas por sus propietarios por Medio
Privada iniciativa propia y en forma voluntaria. La
presente categoria cuenta con un nivel de
resiliencia Medio.
Uso directo de recursos silvestres. Uso
indirecto (turismo, recreacion,
investigacién y educacién). Permitido el
Bosque de uso y aprovechamiento de la fauna Alto
proteccién silvestre y de productos forestales
diferentes a la madera. La presente
categoria cuenta con un nivel de
resiliencia Bajo.
Zonas que requieren un tratamiento
especial para garantizar la conservacion
Zona de del érea protegida. Actividades variadas Muv:aito
amortiguamiento ocurren dentro de estas dreas. La Y
presente categoria cuenta con un nivel de
resiliencia Muy Bajo.
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Mapa N° 19: Priorizacién del elemento expuesto segun el criterio de estrategia de conservacion
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Fuente: Elaborado por el CENEPRED. 2022

Priorizacién por area de influencia antropica

La priorizacién del elemento en funcién a la influencia antrépica considera el nivel de exposicion
del patrimonio frente a la amenaza de la expansion agricola, cominmente asociada a la
ocurrencia de incendios forestales.

El mapa generado es una capa binaria que se obtenido a partir de aplicar un buffer externo de
375 metros a la acumulacion de los datos espaciales de: (1) Pérdida de bosque 2001 - 2020 del
MINAM/Geobosques; y (2) cobertura agricola 2020 del MIDAGRI.
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Mapa N° 20: Buffer generado para aplicar el criterio de priorizacién segun influencia antrépica
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Fuente: Elaborado por el CENEPRED. 2022
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Una vez obtenidas las capas de los tres criterios de priorizacion, se aplica el siguiente flujo de
decisién. El proceso ajusta los valores del mapa de priorizacién por tipo de ecosistema, en
funcién a su interseccion con los mapas respectivos de érea de influencia antrépica y de

priorizacién por estrategia de conservacion.
Grafico N° 32: Elementos expuestos a incendios forestales

( Mapa de priorizacion
i por tipo de ecosistema

S

;seencuentra E:
dentro del area de
influenciaantropica? _

;Tiene
prioridad de
alta o muy
alta? -
r
= Valor de Valor de Valor de Valor de
priorizacion por priorizacion por priorizacion por

priorizacion por
ecosistema

ecosistema + 2

ecosistema + 1 ecosistema + 1

Fuente: Escenario de por Incendios Forestales de la Regién de Pune 2022- CENEPRED

Como resultado del flujo anterior, se obtienen nuevos valores de priorizacién del elemento
\ expuesto. Cabe resaltar que, con la finalidad de obtener una leyenda de cinco clases, todas las
| sumas mayores a 5 son reclasificadas como valor 5 (prioridad muy alta). Ademas, todas

aquellas superficies asociadas a zonas urbanas, agricolas o cuerpos de agua deben

permanecer con valor 1 (prioridad muy baja).

%" RGRDyS
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Mapa N° 21: Mapa de priorizacién del elemento expuesto ante la ocurrencia de incendios

forestales
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4.2.2. SOCIECONOMICO

Por ser una escala de trabajo regional, el andlisis de afectacion por incendios forestales incluye
elementos socioeconémicos expuestos a los niveles de riesgo hallados, de acuerdo a su
ubicacién geolocalizada y registrada por las entidades generadoras de esta informacion. Estos
incluyen: Centros poblados (Viviendas y poblacién) e infraestructura, tales como instituciones
educativas, establecimientos de salud, estaciones hidroeléctricas y vias (red nacional y red
departamental).
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: 4.3. IDENTIFICACION DEL RIESGO

= El escenario de riesgo se obtuvo de la superposicion de los resultados obtenidos del anélisis
de susceptibilidad y andlisis de elementos expuestos. Los niveles de riesgo se clasificaron en
cuatro: muy alto, alto, medio y bajo, donde el color rojo representa las areas con nivel de riesgo
muy alto, que son aquellas dreas con mayor probabilidad a ser afectadas ante la ocurrencia de

este evento.
Tabla N° 22: Areas de niveles de riesgo a incendios forestales en la regién Puno

Area aprox. (Ha) Porcentaje (%)

2,575116.52 38.21%
Alto _ 1,170,082.77 17.36%
Medio 1,206,031.99 17.90%
1,788,252.39 26.53%
Total 6,739,483.67 100%

Fuente: Escenario de por Incendios Forestales de la Regién de Puno 2022- CENEPRED

De acuerdo con los resultados del escenario de riesgo de la regién Puno, las dreas de mayor
riesgo (niveles alto y muy alto) representan el 55.57% del territorio de la regién Puno,

distribuidas principalmente en las provincias de Carabaya, Melgar, Puno y Lampa.

Gréafico N° 33: Superficie en riesgo muy alto, por provincias
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Fuente: Escenario de por Incendios Forestales de la Regién de Punec 2022- CENEPRED

Grafico N° 34: Superficie en riesgo alto, por provincias
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Fuente: Escenario de por Incendios Forestales de la Regién de Puno 2022- CENEPRED
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Mapa N° 23: Mapa del escenario de riesgo por incendios forestales en la regién Puno
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.? PLAN REGIONAL DE CONTINGENCIA ANTE INCENDIOS FORESTALES

5. ORGANIZACION FRENTE A LA EMERGENCIA

La Gestién Reactiva de la region de Puno comprende un conjunto de medidas y acciones, con
participacién del Grupo de Trabajo para la Gestion del Riesgo de Desastres- GTGRD y la
Plataforma Regional de Defensa Civil- PRDC para la atencion de las emergencias, desastres y
peligro inminente con el fin de minimizar los dafios, garantizar la salud de la poblacién y sus
medios economicos de vida.

Estando frente a un escenario de peligrosidad de NIVEL ALTO o superior, ante los posibles
efectos de incendios forestales en la regién de Puno, requiere que la Gestion Reactiva a cargo
del Grupo de Trabajo para la Gestién del Riesgo de Desastre y la Plataforma Regional de
Defensa Civil opte por un conjunto de acciones y medidas, con la implementacion de una
estructura organizativa por comisiones de trabajo que permitan hacer funcionar el equipo de
Primera Respuesta, asistencia humanitaria y la rehabilitacion temprana.

5.1. GRUPO DE TRABAJO PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

De acuerdo a la Resolucién Ejecutiva Regional N° 095-2023-GR PUNO/GR", el cual constituye
i el Grupo de Trabajo para la Gestion del Riesgo de Desastres del Gobierno Regional Puno
conformado por:

El Gobernador Regional del Gobierno Regional de Puno, quien lo preside.

El Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Ordenamiento Territorial, responsable
de la Secretaria Técnica.

El Gerente General Regional del Gobierno Regional de Puno.

El Gerente Regional de Recursos Naturales y Gestién Ambiental

El Gerente Regional de Desarrollo Economico

El Gerente Regional de Infraestructura

El Gerente Regional de Desarrollo Social.

e El Jefe de la Oficina Regional de Administracién

« El Jefe de la Oficina Regional de Gestion del Riesgo de Desastres y Seguridad (ORGRDyS)

5.1.1. FUNCIONES DEL GRUPO DE TRABAJO FRENTE A LA EMERGENCIA

El Grupo de Trabajo para la Gestién del Riesgo de Desastres, de acuerdo a la Resolucién
Ministerial N° 276-2012-PCM? que aprueba la Directiva N° 001-2012-PCM/SINAGERD, que a
continuacion se detalla las funciones:

o FElaborar un programa de actividades anual que orienten el funcionamiento del GTGRD.

e Aprobar y difundir el reglamento de funcionamiento interno del GTGRD

e Coordinar y articular los procesos de la GRD en el dmbito de su jurisdiccién, con el
asesoramiento del CENEPRED en lo que corresponde a los procesos de Estimacién,
Prevencion, Reduccion del riesgo y Reconstruccion, y el INDECI en lo que corresponde a los
procesos de Preparacion, Respuesta y Rehabilitacién, cuando asi lo requieran.

» Requerir a las unidades orgdnicas responsables las propuestas de proyectos de normas y
planes, de acuerdo a sus competencias, los cuales deberédn ser programados y
presupuestados por las respectivas unidades orgénicas; para lo cual podran solicitar el
asesoramiento técnico en los procesos que le competen al CENEPRED y al INDECI.

1 Constituir el Grupo de Trabajo para la Gestién del Riesgo de Desastres del Gobierno Regional Puno
hﬂp_s:{,fwww,regionauno,qob.ne/dgés_a.fcasfreﬂluciomﬁf_ejgujjyagﬁo%{R.E,R,%ZQNm%20095-2023-GR-GR§gﬂEUNQ,pdf
2 Resolucién Ministerial N°276-2012-PCM
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« Impulsar la incorporacién de la Gestién del Riesgo de Desastres en sus procesos de
planificacién, de ordenamiento territorial, de gestién ambiental y de inversién publica, sobre
la base de la identificacion de los peligros, anélisis de vulnerabilidad y de la determinacién
de los niveles de riesgo que los proyectos pueden crear en el territorio y las medidas
necesarias para su prevencién y reduccién y/o control; para lo cual requeriran el
asesoramiento y la asistencia técnica del CENEPRED.

e Coadyuvar a la implementacién y velar por el cumplimiento de lo establecido por los

numerales 41.4 y 41.5 del Reglamento de la Ley del SINAGERD.

Articular las actividades de las unidades orgénicas competentes para la implementacién y

cumplimiento de las funciones establecidas en los articulos 12, 13 y 14 de la Ley del

SINAGERD vy articulo 11y 14 de su Reglamento, en las Entidades Publicas, los Gobiernos

Regionales y Locales.

Promover la participacion e integracion de esfuerzos de las entidades publicas, el sector

privado y la ciudadania en general para la efectiva operatividad de los procesos del

SINAGERD.

« Coordinar la articulacién del GTGRD con las instancias de participacion para la planificacion
del desarrollo.

¢ Coordinar la articulacién de sus decisiones en el marco de la integracién y armonizacién de

la politica nacional de gesti6n del riesgo de desastres, con las otras politicas de desarrollo

Nacional, Regional y Local.

Coordinar los procesos de preparacion, respuesta y rehabilitacién en el ambito regional y

local a través de:

o El sistema Regional de Defensa Civil (SIREDECI)
o El Centro de Operaciones de Emergencia Regional (COER) y los Centros de
Operaciones de Emergencia Local (COELS)

Grafico N° 35: Funciones de presidencia, secretaria y del GTGRD

» Convocar y presidir las sesiones Grupo de Trabajo (Indelegable)
-?acgr_ cumplir las funciones establecidas y el Reglamento de Funcionamiento Interno del Grupo de
rabajo.
» Solicitar a los integrantes del Grupo de Trabajo los reportes de las actividades priorizadas, programadas, y
ejecutadas para la gestipon del riesgo de desastres
= Declarar en Sesion Permanente al GTGRD
« Apoyar y promover acciones conjuntas con otras instancias de articulacion de articulacion y participacion.

- Organizar reuniones de trabajo convocadas por el Presidente del Grupo de Trabajo

» Proponer el proyecto Agenda, lleva el libro de acta, acervo documentario.

- Coordinar la implementacion de los Acuerdos, elaboracion de proyectos y normas GRD
« Proponer el Plan de Actividades, Reglamento Interno, Seguimiento de Ejecucion.

+ Participar, de acuerdo a las competencias, en la formulacién de normas y planes para los procesos de la
GRD: estimacion del riesgo, prevencion reduccion del riesgo, preparacién, reduccion del riesgo,
preparacion, respuesta, rehabilitacién y reconstruccion.

- Participar de acuerdo a sus competencias en la planificacién, implementacién y ejecucién de los procesos
de la GRD de la entidad.

- Informar sobre los avances de la implementacion de los procesos de la Plataforma de Defensa Civil, para
la ejecucion

- Coordinar en lo que corresponde a su competencia con los integrantes de la Plataforma de Defensa Civil,

gara la ejecucién de acciones de preparacion, respuesta y rehabilitacion en caso de emergencia o
esastre.

= Participar en las sesiones de los GT-GRD

Fuente: Elaboracién del Equipo Técnico en base a la informacién RM N°276-2012-PCM
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5.2. PLATAFORMA REGIONAL DE DEFENSA CIVIL

En el marco de la Ley N° 29664, Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, Arts. 11, 13, 18, RM. N°
180-2013-PCM, las Plataformas de Defensa Civil (PDC) son espacios permanentes de
participacion, coordinacién y convergencia de esfuerzos e integracién de propuestas, que se
constituyen en elementos de apoyo para el componente de la gestion reactiva. La convergencia
de esfuerzos e integracion de propuestas involucra las capacidades y acciones de todos los
actores de la sociedad en el @mbito de su competencia, en apoyo de las acciones de
preparacion, respuesta y rehabilitacion cuya responsabilidad es de los Gobiernos Regionales y
Locales.

« Fl Gobernador Regionales y los alcaldes respectivamente constituyen, presiden y convocan la
PDC

5.2.1. Integrantes de la Plataforma de Defensa Civil de la Region Puno

Mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 096-2023-GR PUNO/GR La Plataforma Regional de
' Defensa Civil® estéd presidida por el Gobernador del Gobierno Regional Puno y se encuentra
i integrada por Instituciones publicas, privadas, organismos no gubernamentales de cargo
| indelegable y Primera Respuesta, asi como organizaciones sociales del departamento.

Gobernador Regional del Gobierno Regional de Puno, quien lo preside.

Jefe de la Oficina Regional de Gestién del Riesgo de Desastres y Seguridad responsable de
la Secretaria Técnica.

Prefecto de la Prefectura de Puno

Presidente del Corte Superior de Justicia de Puno.

Presidente de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito Judicial de Puno

e Jefe de la Defensoria del Pueblo Puno

e Comandante General 4ta. Brigada de Montafa

e Jefe de la X Macro Region PNP Puno

e Cap. De Frag. De la Capitania de Puerto - Puno

e Jefe de la XX Comandancia Departamental CGBVP- Puno

e Representante de Bomberos Unidos Sin Fronteras — BUSF Puno

Presidente de la Cruz Roja Peruana - Filial Puno

Coordinador de enlace MIDIS - Puno

¢ Director de la Direccion Descentrada INDECI Puno

e Director Zonal del SENAMHI Puno

e Director de la Direccién Regional de Salud

e Gerente de la Red Asistencia Puno - ESSALUD

« Director de la Direccién Regional de Educacién Puno

« Director de la Direccién Regional Agraria Puno

« Director Regional de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccién Puno
e Direccién Regional de Energia y Minas Puno

¢ Director de la Direccién Regional de Comercio Exterior y Turismo Puno

« Director de la Direccién Regional de Trabajo y de Promocién del Empleo Puno

e Director de la Direcciéon Regional de Produccién Puno

= Director Ejecutivo del Proyecto Especial Camélidos Sudamericanos - PECSA

¢ Director Ejecutivo del Programa Regional de Riego y Drenaje — PRORRIDRE

= Director Ejecutivo del Proyecto Especial Truchas Titicaca PETT

« Director Ejecutivo del Programa de Apoyo al Desarrollo Rural Andino — PRADERA

3 Constituir la Plataforma Regional de Defensa Civil del Gobierno Regional de Puno
https://www.regionpuno.gob.pe/descargas/resoluciones/ejecutivas/2023/R.E.R.%20Nr0%20096-2023-GR-GR%20PUNO. pdf
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« Director Ejecutivo del Proyecto Binacional Lago Titicaca — PEBLT
Director Ejecutivo del SENASA Puno
Director de la Autoridad Administrativa del Agua XIV Titicaca
Director Zonal de AGRORURAL - Puno
Administrador de la ATFFS — SERFOR PUNO
Jefe del Programa PAIS - Unidad Territorial Puno
Jefe de la Oficina Desconcentrada de la OEFA — Puno
Jefe de la Unidad Desconcentrada SUTRAN — Puno
Jefe Zonal PROVIAS Nacional - Puno
« Directora de la Direccién Desconcentrada de Cultura Puno
e Coordinador General del CAC — Puno Ministerio de Vivienda
« Coordinador Zonal del Programa NUESTRA CIUDAD - UBO Puno
JJo Jefe de la Oficina Desconcentrada SUNASS - Puno
« Directora de la Oficina Departamental de Estadistica e Informética INEI - Puno
Intendente de ADUANAS - Puno
Jefe de la Oficina Zonal de COFOPRI — Puno
o Gerente General de ELECTRO PUNO S.AA.
¢ Gerente de la Empresa de Saneamiento Bésico de Puno = EMSA PUNO
" ¢ Rector de la Universidad Nacional del Altiplano — UNA Puno
o Decano del Colegio de Ingenieros - Consejo Departamental Puno
=" ‘¢ Decano del llustre Colegio de Abogados de Puno
' a Decano del Colegio de Arquitectos de Puno
‘)>s Presidente del Consejo Regional del Deporte IPD - Puno
~Js  Alcaldes de las 13 Provincias de la regién Puno

LR T
Presupd s sin vAT

5.2.2. Funciones de la Plataforma Regional de Defensa Civil

Las labores de la PDC son cuantificar y sistematizar los recursos humanos, financieros,
materiales y tecnolégicos, para ejecutar las acciones de respuesta. También coordina con las
Plataformas provinciales y distritales de Defensa Civil, referente a las acciones que se
ejecutarén en conjunto en las zonas amenazadas ante el peligro inminente. Ademas, supervisa
y controla las acciones de las Gerencias Regionales, Proyectos Especiales e instituciones de
apoyo y establece comisiones de trabajo, para descentralizar las acciones durante la etapa de
preparacion, respuesta y rehabilitacion. Coordina estrechamente con la Direccién
Descentralizada de INDECI — Puno y la sede central en Lima, para realizar trabajos de
preparacion y respuesta en las zonas de riesgo o impactadas.

e Formular propuestas para la ejecucion de los procesos de preparacion, respuesta y
rehabilitacién, con el objetivo de integrar capacidades y acciones de todos los actores de la
sociedad en su ambito de competencia.

« Convocar a todas las entidades privadas y a las organizaciones sociales, promoviendo su
participacion en estricta observancia del principio de participacién y de los derechos y
obligaciones que la Ley que reconoce a estos actores.

« Proponer normas relativas a los procesos de preparacion, respuesta y rehabilitacién en su
respectiva jurisdiccion

5.3. CENTRO DE OPERACION DE EMERGENCIA REGIONAL

El Centro de Operaciones de Emergencia Regional de Puno fue constituido en cumplimiento al
articulo N°* 51 del Reglamento de la Ley N° 29664 del SINAGERD, ¢rgano que funciona de
manera continua en el monitoreo de peligros, emergencias y desastres; asi como la
administracion e intercambio de la informacidn, para la oportuna toma de decisiones de las
autoridades del Sistema, en sus respectivos ambitos jurisdiccionales.
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El Centro de Operaciones de Emergencia Regional (COER)* se desarrolla en 5 Mddulos:

Gréfico N° 36: Médulos del Centro de Operaciones de Emergencia Regional

P

Médulo de

_Monitoreo y
Ana’lisis

Modulo de
Operaciones

mprana — SAT, sobre fenomenos que pueden ocasionar emergenma o desastres; y, elaborar
oletines informativos, alerta multipeligro o alarmas, para su difusién a los integrantes del
| SINAGERD; ademés de realizar actividades especificas en caso suscita una emergencia frente
a los incendios forestales.

e Evaluara la informacion de las instituciones cientificas y tecnoldgicas (SENAMHI, Modulo
de Monitoreo y Analisis del COEN, etc.), asi como de los sistemas de monitoreo locales.
Procesara la informacién producto del monitoreo e informar sobre su influencia en las
actividades relacionadas ante los incendios forestales.

Establecerd enlace con los COEL de los Gobiernos Locales ante la ocurrencia de los
incendios forestales.

Registrara los Peligros identificados en las provincias y reportara los mismos al Evaluador
del COER Yy al Jefe de la ORGRDyS.

Seguimiento cercano a los lugares que en temporadas pasadas han presentado problemas
debido a incendios forestales.

Médulo de Operaciones

Monitorea, almacena, valida, procesa, consolida y registra la informacién de la evaluacion de
dafios y las acciones realizadas por las entidades del SINAGERD en el sistema de Informacién
Nacional para la Respuesta y Rehabilitacién (SINPAD);, ademés de realizar actividades
especificas en caso suscita una emergencia frente a los incendios forestales.

e Supervisara en el SINPAD los registros realizados por los Mddulos de Operaciones de los
COEL de los Gobiernos Locales.

e Realiza el seguimiento de la emergencia y verifica su registro en el SINPAD las emergencias
informadas de manera permanente sobre dafios producidos por incendios forestales. que
las Provincias y Distritos hayan reportado.

e Consolidara en el Formato EDAN e ingresara al SINPAD los dafios ocasionados por las
emergencias y desastres reportados.

e Supervisarg, evaluard, coordinard y recomendaré las accionesy las actividades a desarrollar
.en la atencion de las emergencias producidas por incendios forestales en la Region

« Monitoreard las actividades y acciones de asistencia y rehabilitacién en las provincias y/o
distritos afectados por la ocurrencia de incendios forestales.

e Recepcionard la informacién que llega sobre las necesidades de ayuda humanitaria y
logistica, la necesidad de instalacion de albergues y de distribucién de la ayuda humanitaria.

4 Resolucién Ministerial N° 258 — 2021-PCM

{" RGRDyS =
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Médulo de Logistica

Coordina, consolida y evalta la informacion de los requerimientos logisticos y acciones de
atencion; y mantiene actualizada la informacion sobre la ubicacién y stock de los almacenes
existentes en su jurisdiccion.

e Consolidara y registrara en el SINPAD los requerimientos logisticos.

« Ingresara al SINPAD la ayuda humanitaria (donaciones nacionales e internacionales)

« Monitoreara y supervisara los stocks del almacén central existente en la region.

e Gestionara ante el nivel superior los requerimientos de ayuda humanitaria y logistica para

la atencién de las necesidades.
¥\ Trabajaréd el tema de entrega de ayuda humanitaria en los lugares donde se hayan
L Ga
e Plansemerlo
W PrisupLesioyAT
\‘PUNO'
Médulo de Comunicaciones

presentado emergencias por incendios forestales y mantendra actualizado el stock del
almacén central

Administra los medios de comunicacion disponibles estableciendo redes funcionales,
garantizando su operatividad y disponibilidad, manteniendo enlace permanente con las
entidades que conforma el SINAGERD de acuerdo a su @mbito o competencia.

Mantendrd comunicacion permanente con los operadores de radio de las Gerencias
Regionales y los Médulos de Comunicaciones de los COEL de los Gobiernos Locales sobre
el monitoreo de las condiciones por incendios forestales.

Supervisara el estado y operatividad de los equipos de radio de las Plataformas de Defensa
Civil

Dara seguimiento permanente a las provincias o distritos mediante sus COEL, sobre los
dafios presentados por incendios forestales.

Recibira y transmitiré la informacién de los Integrantes del Grupo de Trabajo para la Gestién
del Riesgo de Desastre sobre las acciones desarrolladas hacia los Médulos del COER y
viceversa.

Médédulo de Prensa

Monitorea los diferentes medios de comunicacién y redes sociales sobre informacién de

peligros, peligros inminentes, emergencias y desastres para impulsar el seguimiento, asi como

elaborar notas de prensa para su difusién a la poblacién previa validacién del Evaluador.

e Evaluard y recomendara las acciones mas adecuadas que permitan la difusién a los
diversos medios periodisticos sobre las emergencias y alertas.

e Prepararéa toda la informacién requerida para las conferencias y los informes del presidente
del Grupo de Trabajo para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Por otro lado, el Centro de Operaciones de Emergencia Regional Puno coordina con las
siguientes entidades de primera respuesta conformado por:

e El Gobernador Regional quien preside

e Gerentes y funcionarios de las dreas operacionales

e Representante de las Fuerzas Armadas

e Representante de la X Macrorregion Policial Puno

e Representante de la Cuarta Brigada de Montafia

e Representante de la X Comandancia Departamental de Bomberos Puno
e Representante del Seguro Social de ESSalud Puno

e Representante de la Cruz Roja Peruana - Filial Puno
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6. PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS

El Gobierno Regional de Puno en coordinacién con las entidades técnico-cientificas, los entes
rectores INDECI, CENEPRED, elabora el escenario de riesgo ante incendios forestales 2022

regioén Puno.

Ante el escenario realizado, el Gobierno Regional en concordancia con la Ley del SINAGERD

participa en el proceso de preparacion ante la temporada incendios forestales, con el objetivo

de tener una poblacién resiliente frente a este tipo de peligro recurrente en la regién, asimismo,

T coordina de manera transversal con los encargados de defensa civil de las provincias, asi como
Wy nde los distritos y establece mecanismos para entregar bienes de ayuda humanitaria.

ara la atencion de emergencia frente a incendios forestales el GTGRD y la PRDC establece
rocedimientos los cuales permite una atencion coordinada y oportuna los cuales se detallan

en las siguientes lineas.

Grafico N° 38: Esquema de Procedimientos Especificos

PROCEDIMIENTOS DE ALERTA

_ PROCEDIMIENTOS DE

PROCEDIMIENTOS DE
= Momumq__(m —

RESPUESTA

PROCEDIMIENTOS DE
——COORDINACION — 3

PROCEDIMIENTOS DE ALERTA

omo parte de la implementacién del Plan de Contingencias, se determinan el desarrollo de
acciones que ejecutaran los integrantes del Grupo de Trabajo de la GRD y la Plataforma
Regional de Defensa Civil de la Region Puno, ante la probable ocurrencia de un evento
\ destructivo (Emergencia), con el fin de que los gobiernos locales activen procedimientos que
permitan monitorear los peligros y desarrollar acciones de respuesta, asi como brindar los
conocimientos que requiere la poblacion para salvaguardar la vida.

Tabla N° 25: Cuadro de procedimientos de alerta

NIVEL DE 5 :
EMERGENCIA DEPENDENCIA NOTIFICACION TIPO DE ACTIVACION
NIVEL 1 gif\:,ﬁ'nap::f;;gf;:eo?g:{‘jz . Segun protocolos distritales e | Parcial segun valoracién
DISTRITAL § - institucionales del COE distrital
Defensa Civil
NIVEL 2 COEP y Plataforma Provincial | Segun éreas y funciones del Parcial .°.T°1a|' sogun
PROVINCIAL de Defensa Civil Plan de Operaciones eilasng Sn.0a 1a
Plataforma Provincial
. Segun areas y funciones del | Parcial o Total, segin
ﬁlg\glfjg AL gsgsfiﬁl?gg?a Regional COER y Protocolos de valoracion de la
Respuesta Plataforma Regional
Segun éreas y funciones del
POER y Protocolos de s
::’5;& - COEN / INDECI - SINAGERD | Respuesta ante un evento de I\?;?k:;gﬁ:{“"’“
mayor nivel, Protocolos
Internacionales

Fuente: ORGRDyS - COER

La alerta se inicia tomando en cuenta los pardmetros establecidos de acuerdo a la
caracterizacion de los incendios forestales captados en la plataforma de GEOSERFOR?® el cual
brinda informacion sobre focos de calor, que se describe en el siguiente cuadro:

5 Portal web de la infraestructura de datos espaciales del SERFOR:
http://geo.serfor.gob.pe/geoserfor/
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Tabla N° 26: Acciones por nivel de alerta

INFORMACION NIVEL DESCRIPCION
& INCENDIO FORESTAL CONFIRMADO
5 P ALERTA DE INCENDIO FORESTAL
'"f"sr?;;g’; S\ VEL ROJO FOCO DE CALOR DEL PRESENTE DIA
NIVEL AMARILLO FOCO DE CALOR DEL DA ANTERIOR
NIVEL BLANCA ESTADO NORMAL

Fuente: ORGRDyS - COER

a informacién es procesada por el Centro de Operaciones de Emergencia Regional Puno, y
istribuida inmediatamente a la Plataforma Regional de Defensa Civil, Grupo de Trabajo para la
estion del Riesgo de Desastres del Gobierno Regional Puno, Gobiernos Provinciales y

[ Sobre la base de la informacién de las instituciones técnico-cientificas, en este caso SENAMHI

( y/o ENFEN, el COER emite la alerta, segin corresponda, ante la posibilidad o confirmacién de
la ocurrencia de una emergencia en un determinado émbito geogréfico, desarrollando las

\ siguientes acciones tomando en cuenta las tres fases (monitoreo, andlisis de informacién-toma
de decisiones y emisién de alerta) que a continuacién se indican:

Tabla N° 27: Acciones de procedimiento de alerta

ENTIDAD

RESP. INSUMO ACCIONES PRODUCTOS

2 3 T : E::C;T captados |, centralizar y procesar informacién
3 2 s GEOSERFOR meteorolégica « Avisos y/o alertas de
53 S o Satélites » Realizar el seguimiento, monitoreo focos de calor e incendios
E: g & metesrltgices permanente focos de calor forestales.
g c Pl o Badiis « Elaborar avisos incluyendo zonas de [» Avisos y/o alertas de
5 :g noc meteorolégicos posible afectacion, asi como condiciones atmosféricas
e E Tl Indi recomendaciones generales favorables a incendios
=] e " o » Emitir avisos de alerta de incendios a| forestales.
= = D Meteoroldgico de COEs locales
- Incendios :
« Analizar los niveles de intensidad del

aviso del SERFOR e identificar las
> » zonas probables de afectacion
E 8 = Elaborar el boletin informativo y » Boletin informativo
'g wl 1 « Alerta de focos mensajes incorporando las = Mensaje por correo y por
£ e - - de calor recomendaciones a las autoridades | grupos de mensajeria
§ -% 2® 2 (SERFOR) locales y la poblacién en general. instantdnea a COE locales
EQ| = 8 % e Condiciones « Difundir el boletin y mensajes a y sectoriales, alcaldes
og| c - > atmosféricas través de los mecanismos de provinciales, distritales y
L3 -g, g w favorables a comunicacion entidades de primera
nwo| 2 © 8 incendios « Proporcionar a la Alta direccién del respuesta regional (COER)
2 g o forestales Gobierno Regional Puno el boletin s Publicacién en redes
ol g (SENAMHI) informativo para la toma de sociales (COER, COELY
< = decisiones. COES)
o 8 « Toma de decisiones: alerta, segin

corresponda.

« Informar al COEN
@ bos . |Difundir la alerta hacia los COEP, COES, lAIerta dlfund|d§ wa_el
© COER | Boletin informativo COEL moédulo de comunicaciones
= = (COER) a COEP, COEL, COES
E @ Alerta mediante otros
5 ©®| COEP, Alerta recibida del |Alertar a la poblacion a través de los medios de comunicacion
o COEL COER medios de comunicacion disponibles disponibles y lograr una
Poblacién Alertada

Fuente: ORGRDyS - COER
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PLAN REGIONAL DE CONTINGENCIA ANTE INCENDIOS FORESTALES

6.2. PROCEDIMIENTOS DE COORDINACION

La coordinacién es una fase esencial para el fortalecimiento de comunicacién con el fin de
garantizar la efectividad de la respuesta, estableciendo procedimientos para garantizar una
actuacién e informacién oportuna y eficaz de las autoridades a la poblacién, para mitigar los
impactos generados por incendios forestales.

1. Los integrantes de las Plataformas de Defensa Civil Regional y Locales son los

responsables de la ejecucién, seguimiento, supervisién y evaluacion de las tareas

dispuestas para las fases de respuesta del presente Plan, segln las competencias
establecidas en sus procedimientos de atencién de emergencia institucionales.

Se activaran los GT-GRD de cada institucién sectorial o regional y de las municipalidades

provinciales y distritales de las zonas de riesgo y/o zonas impactadas por las emergencias.

Los GT-GRD de las instituciones y de los municipios provinciales y distritales se articularan

a la Plataforma Regional de Defensa Civil del Gobierno Regional. Los COEs institucionales

y municipales se enlazarén con sus respectivas contrapartes para actualizar el registro de

emergencias del SINPAD.

4. Se realizard una labor coordinada en esta tarea para no duplicar registros. Las
coordinaciones en el contexto de la atencién de las emergencias se efectuaran en el Centro
de Operaciones de Emergencia Regional quienes mantendran la coordinacion estrecha con
el COEN, a través del sistema de comunicacién para emergencia.

«Evaluar la magnitud del evento y sus consecuencias, con la finalidad de tomar
decisiones para la implementacién de los mecanismos de actuacion y coordinacion
necesarios, asi como el manejo de los recursos y atencion de necesidades, buscando
proteger a la poblacién y sus medios de Vida

«Los integrantes del GTGRD, en el marco de sus funciones verificaran las
caracteristicas del evento, determinando la Declaratoria de Estado de Emergencia, en
caso de ser necesario, y la disposicion de recursos (humanos, materiales, equipos,
etc.), para la atencion de la emergencia, asi como la coordinacién con todos los
actores locales para la implementacion de las tareas establecidas en el Plan de
Contingencia Regional ante Incendios Forestales

«Planificar coordinadamente e implementar las acciones necesarias para brindar apoyo
a los gobiernos locales de forma oportuna, adecuada, eficaz y eficiente para la
asistencia a la poblacién que haya sufrido dafios y pérdidas por desastres.

-Poner en funcionamiento los mecanismos de coordinacién del GTGRD Puno con la
Plataforma Regional de Defensa Civil, asi como con el nivel superior del Sistema
(Nacional) en caso sea necesario.

-Garantizar la proteccion de la poblacion, respetando su derecho a vivir con dignidad,
a recibir asistencia humanitaria y a la seguridad.

«Minimizar los efectos generados por el evento adverso, supliendo temporalmente las
necesidades basicas de la poblacion.

»Evitar la generacién de nuevos riesgos.
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PLAN REGIONAL DE CONTINGENCIA ANTE INCENDIOS FORESTALES

6.4. PROCEDIMIENTOS DE MOVILIZACION

Comprende las acciones que debe desarrollar el Estado y las personas naturales y juridicas
ante un desastre de gran magnitud, que requiere de la utilizaciéon de los recursos humanos,
equipos y maquinaria pesada y liviana, instrumental de ingenieria, herramientas y otros bienes
y servicios disponibles, para atender la emergencia. Es importante que el Grupo de
Coordinacién Logistica para la Respuesta y el Mddulo de Logistica del COER, cuente con
informacién actualizada de los Tipos de Recursos requeridos en caso de emergencia que se
detallan a continuacion:

Tabla N° 37: Tipo de recursos requeridos en caso de emergencia

DESCRIPCION

Relacién de personal debe incluir nombre completo, cargo, profesién o drea de desempefio e
informacion de contacto.

Esta informacién basica incluye: detalles demogréficos, estructuras de liderazgo formales e informales,
Condiciones climéticas generales en distintas épocas del afio, hébitos alimenticios normales de los
distintos grupos socio-econdmicos, enfermedades endémicas en el érea, estado de salud general de la
poblacién, caracteristicas econémicas, tenencia y tipologia de la vivienda, cobertura y condicién general
de la infraestructura vial, de servicios bésicos y lineas vitales

Vehiculos,
magquinaria y equipos
Especiales

Se refiere a todo tipo de transporte aéreo, terrestre, fluvial, para reestablecer el trénsito de personas y
movilizacion de carga a través de maquinaria pesada y de construccion (publica y privada) disponible
como gruas, plumas, montacargas, retroexcavadoras, etc.

Debe especificar marca, modelo, capacidad, propietario, ubicacién e informacién de contacto de la
entidad responsable. Se incluyen dentro de equipos especiales los disponibles en el aeropuerto,
dependencias militares, distritos de obras publicas, equipos para limpieza y mantenimiento de sistemas
de alcantarillado, equipos de perforacion de pozos, sistemas de potabilizacién de agua, carro-tanques,
centrales telefénicas mdviles, etc.

Se deben identificar tipos, fuentes, lugares de almacenamiento, distribucién y capacidad,
(desempefio esperable en situaciones de consumo normal, con interrupcién del abastecimiento) y
fuentes alternas.

Sistemas de

Radio comunicaciones seglin bandas UHF, VHF, HF y rangos de frecuencias. Se especifica coberturas,

comunicacion basadas en repetidoras, bases maviles y portétiles. Otros sistemas como: telefonia celular y

Alimentos convencional y sistemas de los radios aficionados.
Se debe incluir una descripcién bésica de los hébitos alimentarios de la zona. Se hace un inventario de la
produccién y de los principales centros de almacenamiento y distribucién con informacién de contacto
de la entidad responsable. Se debe indicar la capacidad y autonomia.

Servicios y Se debe identificar la ubicacién de las farmacias, depdsitos, centros

suministros médicos/ | asistenciales piblicos y privados. Se indica la capacidad y autonomia. Se incluye acuerdos o contratos

Sitios de de servicios que puedan agilizar en un momento la disposicién de estos recursos. Se deben identificar

concentracion en
caso de evacuacion

"zonas seguras” o lugares de facil acceso donde la Poblacién puede desplazarse en caso de una
emergencia, segln el tipo de evento. Deberan estar fuera de las zonas de riesgo y reunir las condiciones
sanitarias minimas para la poblacién durante el tiempo que dure una evacuacién.

Voluntarios

La Defensa Civil, Cruz Roja y otras entidades que tienen voluntarios dispuestos y entrenados a trabajar
en situaciones de emergencia deben mantener listados de voluntarios con su informacién de contacto.
También deben tomar en cuenta el equipo y los materiales necesarios para su seguridad y para que su
obra sea eficaz.

Organismos no
gubernamentales -
ONG y sector Privado

Se considera la participacién de las ONGs con recursos humanos y otros recursos disponibles para
ayudar a la comunidad a enfrentarse al riesgo o al desastre. Se debe involucrar a las ONG en las
actividades de prevencion, mitigacién, preparacion, y respuesta. Se debe invitar al sector privado a
participar en el proceso de preparacion para los desastres, y asi su aporte y contribucién hace parte del
plan,

Recursos Financieros

Cada institucion tiene sus recursos que forman parte de su presupuesto normal, que en caso de
emergencia puede ser utilizado para atender el evento.

También es deseable que existan fondos de contingencia o un fondo especial para el manejo de
emergencias y desastres. Debe incluirse los mecanismos, normas y disposiciones legales que permitan
y regulen su utilizacion.

Recursos
internacionales

Se recurre en caso supere las capacidades de respuesta del gobierno nacional, los recursos donados
requieren muchas veces de presupuestos para el transporte hasta llegar al lugar del desastre; el mismo
que es necesario prever.

Fuente: Elaboracién del equipo técnico
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PLAN REGIONAL DE CONTINGENCIA ANTE INCENDIOS FORESTALES

Tabla N° 38: Capacidad operativa del Centro de Operaciones de Emergencia Regional Puno

CODIGO DESCRIPCION DEL ARTICULO UM u':‘“lf.ifo PRECIO TOTAL
01 | BALDE DE PLASTICO POLIETILENO CON PICO UNIDAD | 10.03 12627.77
102 | BARRETA DE ACERO HEXAGONAL 1.50M - ESPESOR32MM | UNIDAD | 81.42 25321.62
103 | BIDON PLASTICO DE 131 LTS, TAPA PLANA / DURAPLAST. | UNIDAD | 54.65 52301.00
104 | BOBINA DE PLASTICO PNUD (ROLLO X 200 mts) ROLLO | 220,00 11880.00
08 ggla DE JEGE ANTIDESLIZANTE PROTECTOR ANTIGOLPE- | - AT
106 | BUZOS POLAR UNISEX (POLERA Y PANTALON) UNIDAD | 46,00 191820.00
107 | CALAMINA ACERO GALVANIZADA 21 MM 1.8 MTS X 0.81M. | UNIDAD | 21,00 94500.00
ZG) %.,' G/O3\|__108 [ CAMA DE METAL PLEGABLE 3/4 PLAZA UNIDAD | 135,00 74655.00
& N I 7N 109 | CARPAS DE LONA UNIDAD | 991.2 88216.80
3 /L-.w: 110 | CARRETILLA DE ACERO STANDARD DE 3 PC UNIDAD | 140,00 143360.00
O wsleswinS 111 | CASACA TERMINA (IMPERMEABLE) COLOR AZULINA UNIDAD | 74,00 140748.00
: ewﬁ; 0 112 | CASACA TERMICA (IMPERMEABLE) COLOR PLOMO UNIDAD | 82,00 164.00
= 113 | COLCHON DE ESPUMA FORRADO CON TELA 3/4 PLAZA, UNIDAD | 55,00 28325.00
\ 114 | CUCHARA PARA SOPA SEGUN EE. TT. UNIDAD 2,00 784.00
} 175 | CUCHARON DE ALUMINIO GRANDE SEGUN EE. 7. UNIDAD 195 799.50
| 116 | CUCHILLO DE COCINA SEGUN EE. TT. UNIDAD 16.7 434.20
117 | ESPUMADERA DE ALUMINIO GRANDE SEGUN EE. TT. UNIDAD | 20,00 7620.00
118 | FRAZADA BANDERITA DE 1.50X2.00Mts. UNIDAD | 28,00 78344.00
119 | FRAZADA POLAR 100% POLIESTER / 2.10X1.60/ 1 1/2 PLAZA | UNIDAD | 20,00 '59540.00
120 | HACHA CON MANGO DE MADERA UNIDAD | 27,00 756.00
121 | MANTA POLAR UNIDAD 154 38977.40
122 | OLLA DE ALUMINIO N* 26 UNIDAD | 34,00 680.00
123 | PALA CON MANGO DE MADERA / CUCHARA UNIDAD | 30,00 23280.00
124 | PALA CON MANGO DE MADERA / RECTA UNIDAD | 30,00 7200,00
125 | PICOS CON MANGO DE MADERA UNIDAD | 35,00 29890,00
126 | PLATO DE PLASTICO HONDO UNIDAD 48 2467.20
127 | PLATO DE PLASTICO TENDIDO UNIDAD 37 1968.40
128 | SACOS DE POLIPROPILEND GRP 66X108 UNIDAD 7 69606.50
129 | TAZON DE PLASTICO UNIDAD 48 3326.40
130 | VASO DE POLIETILENO UNIDAD 26 676.00
131 | TABLERO DE TRIPLAY UNIDAD | 41,00 2788.00
132 | CLAVOS DE MADERA Ke 6,00 120.00
133 | CLAVOS DE CALAMINA ke 17,00 3349.00
134 | CLAVOS DE TRIPLAY KG 6,00 180.00
135 | COMBA DE 16 LBS. UNIDAD | 89,00 8366.00
136 | CHOMPA DE LANA UNISE UNIDAD | 37.49 91063.21
137 | LENTES DE SEGURIDAD DE PVC UNIDAD 43 16245.40
138 | TAZAS UNIDAD 26 1578.20
130 | LISTONES DE MADERA UNIDAD | 18,00 2826.00
40| CHULLOS PARA NINOS UNIDAD | 18.04 698148
TOTALES: BIENES/ MONETARIO 77201 | §/1332,893.47

Fuente: Elaboracién del equipo técnico

* Precio aproximado
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7.6. ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DEL GOBIERNO REGIONAL PUNO

Grafico N° 39: Organigrama Estructural de Gobierno Regional Puno
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Fuente: Gobierno Regional Puno
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AFECTADO

7.7. DEFINICIONES BASICAS

Persona, animal, territorio o infraestructura que sufre perturbacién en su
ambiente por efectos de un fenémeno. Puede requerir de apoyo inmediato
para eliminar o reducir las causas de la perturbacion para la continuacién de
la actividad normal.

ALERTA

Situacion de vigilancia o atencién en un periodo anterior a la ocurrencia de un
desastre. Los componentes son: conocimiento y vigilancia permanente y en
tiempo real de las amenazas, servicios de seguimiento, difusion,
comunicacién, capacidad de respuesta.

7

COORDINACION

=)

Capacidad de convocar a un conjunto de entidades vinculadas al tema, con el
mismo fin, metodologias, recursos, sistemas de organizacién. Son 5 los
niveles de coordinacién, 1ro. y 2do. son gobiernos locales, 3er. nivel regional,
4to. nivel nacional, 5to. nivel internacional.

=

DAMNIFICADO

Persona afectada parcial o integramente por una emergencia o desastre y que
ha sufrido dafio o perjuicio a su salud o en sus bienes, en cuyo caso
generalmente ha quedado sin alojamiento o vivienda en forma total o parcial,
permanente o temporalmente, por lo que recibe refugio y ayuda humanitaria
temporales. No tiene capacidad propia para recuperar el estado de sus bienes
y patrimonio.

EMERGENCIA

Estado de dafios sobre la vida, el patrimonio y el medio ambiente ocasionados
por la ocurrencia de un fenémeno natural o tecnolégico que altera el normal
desenvolvimiento de las actividades de la zona afectada.

AN

v)? ESCENARIO DE
S

RIESGO

Instrumento técnico que permite establecer los niveles de riesgo existentes
en &mbitos expuestos a la probabilidad de ocurrencia de incendios forestales,
presentados en los registros de informacién geoespacial y administrativos del
riesgo, relacionados a la intensidad, magnitud y frecuencia, asi como las
condiciones de fragilidad y resiliencia de los elementos expuestos (poblacién,
infraestructura, actividades econdmicas, entre otros) emitidos por el
CENEPRED.

FENOMENO
NATURAL

Todo lo que ocurre en la naturaleza, puede ser percibido por los sentidos y ser
objeto del conocimiento. Se clasifican en: fenémenos generados por
procesos dindmicos en el interior de la tierra; fenémenos generados por
procesos dinamicos en la superficie de la tierra; fenémenos meteorolégicos
o hidrolégicos; fenémenos de origen biolégico.

GRUPO DE TRABAJO
PARA LA GESTION
DEL RIESGO DE
DESASTRE

Es un espacio interno de articulacion para la formulacién de normas y planes,
evaluacién y organizacién de los procesos de Gestién del Riesgo de
Desastres. El Grupo de Trabajo para la Gestién del Riesgo de Desastre
coordina y articula la Gestién Prospectiva, Correctiva y Reactiva en el marco
del SINAGERD.

INCENDIOS
FORESTALES

El Incendio Forestal, definido como aquel fuego no deseado de cualquier
origen, que se propaga sin control en los recursos forestales, causando dafios
ecolégicos, econémicos y sociales (SERFOR, 2017).

MEDIOS DE VIDA

Son las capacidades, activos fisicos y naturales que posee una familia o
comunidad, asi como las actividades necesarias que desempefian para vivir.

MOVILIZACION

Capacidad de toma de decisiones que se activan en forma organizada, se
deciden procesos, se activan documentos sustentatorios, gastos en recursos
humanos, en bienes y servicios, en transporte, otros.

PELIGRO

El peligro se define como la probabilidad de que un fenémeno fisico,
potencialmente dafino, de origen natural o inducido por la accion humana, se
presente en un lugar especifico con una cierta intensidad y en un periodo de
tiempo y frecuencia definidos. Probabilidad de ocurrencia de un fenomeno
natural o tecnolégico potencialmente dafiino, para un periodo especificoy una
localidad o zona conocidas. Se identifica, en la mayoria de los casos, con el
apoyo de la ciencia y tecnologia.
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Son los procedimientos especificos preestablecidos de coordinacion, alerta,

PLAN DE movilizacién y respuesta ante la ocurrencia o inminencia de un evento
CONTINGENCIA particular para el cual se tiene escenarios definidos. Se emite a nivel nacional,
regional y local.

Son espacios permanentes de participacién, coordinacién, convergencia de
esfuerzos e integracion de propuestas, que se constituyen en elementos de
PLATAFORMAS DE | apoyo para la preparacién, respuesta y rehabilitacién. Las Plataformas de

DEFENSA CIVIL Defensa Civil funcionan en los ambitos jurisdiccionales regionales y locales.
El Gobernador Regional y el alcalde respectivamente, constituyen, presiden y
convocan las Plataformas.

§\ PREPARACION Acciones especificas inmersas en la cultura de la prevencién.
@)
[

Cultura de prevencion es el conjunto de valores, principios, conocimientos y
actitudes de una sociedad que le permiten identificar, prevenir, reducir,
PREVENCION prepararse, reaccionar y recuperarse de las emergencias o desastres. La
Cultura de prevencién se fundamenta en el compromiso y la participacion de
todos los miembros de la sociedad.

Es la intervencién mas temprana posible, de las organizaciones
especializadas, en la zona afectada por una emergencia o desastre, con la
finalidad de salvaguardar vidas y dafios colaterales.

Conjunto de acciones conducentes al restablecimiento de los servicios

publicos basicos indispensables e inicio de la reparacién del dafio fisico,

REHABILITACION | ambiental, social y econémico en la zona afectada por una emergencia o

\ desastre. Se constituye en el puente entre el proceso y la respuesta y el
proceso de reconstruccion.

PRIMERA
J RESPUESTA

rie.’

g"’%ﬂESPUEST A ANTE | Conjunto de acciones y actividades, que se ejecutan ante una emergencia o
/UNA EMERGENCIA desastre, inmediatamente de ocurrido éste, asi como ante la inminencia del
mismo
Estimacion o evaluacion matematica de pérdidas de vidas, de dafos a los
RIESGO bienes materiales, a la propiedad y economia, para un periodo especifico y
drea conocidos, de un evento especifico de emergencia. Se evalda en funcién
del peligro y la vulnerabilidad. 3 S e
RIESGO DE Es la probabilidad de que la poblacién y sus medios de vida sufran dafios y
DESASTRE pérdidas a consecuencia de su condicién de vulnerabilidad y el impacto de un

peligro.

Grado de resistencia y/o exposicién de un elemento o conjunto de elementos
VULNERABILIDAD |frente a la ocurrencia de un peligro. Puede ser: fisica, social, econémica,
cultural, institucional y otros.
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7.8. RECOMENDACIONES A LA POBLACION

Buscar medidas adecuadas y practicas seguras para el manejo adecuado del fuego, para evitar
quemas sin control, y el cuidado responsable del medio ambiente.

Elaboracién de un plan de emergencia familiar para evacuacién de viviendas rurales, asi mismo
contar con una mochila de emergencia para la atencién basica en salud y de supervivencia,
hasta que llegue la ayuda profesional.

Instar a la poblacién a mantener limpias y libres de vegetacién seca las dreas cercanas a sus
hogares, especialmente si estan ubicadas en zonas rurales o préximas a bosques. Implementar
corta fuegos alrededor de las viviendas.

Contar con nimeros de emergencia y canales de comunicacién oficiales para reportar
incendios forestales y recibir informacién actualizada durante una situacién de emergencia.
Seguir las instrucciones de las autoridades para evacuar de manera segura. Abandonar el drea
afectada siguiendo las rutas de evacuacién previamente establecidas.

No acercarse al fuego para observarlo o tomar fotografias. Mantenerse alejado de areas en
peligro y seguir las indicaciones de los equipos de respuesta y socorro.

En caso de estar cerca del humo, utilizar pafiuelos o mascarillas himedas para proteger las
vias respiratorias y reducir la inhalacién de particulas téxicas.

Evitar movilizarse en direccién del viento al momento de evacuar ya que este tiende a aseverar
las llamas de fuego en esa direccién.

Evitar el uso de vehiculos en éreas donde el fuego pueda bloquear el camino o impedir la
evacuacion.

Participar en actividades de restauracién ambiental, como reforestacion y rehabilitacién de
ecosistemas, para contribuir a la recuperacién del drea afectada después de un incendio
forestal.

Reflexionar sobre las lecciones aprendidas durante el incendio y reforzar las medidas de
prevencion y preparacién para futuros eventos similares.
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